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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

เอกสารฉบับนี้จัดทําขึ้นเพื่อประเมินผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นตอประเทศในภาพรวมและ
ผลกระตอผูมีสวนไดเสียจากการอนุญาตการประกอบการกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT โดยใชคลื่น
ความถี่ยาน 2.1 GHz  

 

แนวทางและเปาหมายการอนุญาตการประกอบการกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT เพื่อ
สงเสริมการแขงขันและการเขาสูตลาดของรายใหม เพื่อสงเสริมใหเกิดการสรางโครงขายและการ
ลงทุนเพิ่มขึ้น เพื่อใหผูบริโภคไดรับอัตราคาบริการที่เหมาะสมและไดรับบริการท่ีมีคุณภาพท่ีดีและ
หลากหลายขึ้น และเพื่อใหเกิดการใชงานทรัพยากรสื่อสารอยางมีประสิทธิาพ รวมทั้งเกิดการพัฒนา
ของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ 

 

เ ม่ือ มีการอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพท เคลื่ อนที่  IMT คาดว าสภาพตลาด
โทรศัพทเคลื่อนที่ของประเทศไทยจะมีการเติบโตมากขึ้นกวาปจจุบันท่ีเริ่มเขาสูสภาวะอิ่มตัว จะมี
ผูประกอบการเขาสูตลาดมากขึ้น และตลาดจะเติบโตตอไดในเชิงจํานวนผูใชบริการและความ
ตองการใชงานดานส่ือสารขอมูลความเร็วสูง  ขนาดของใบอนุญาตท่ีใหมีขนาดท่ีเทากันคือ 15 
MHz-paired จะชวยสงผลใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมเทาเทียมกัน และรองรับการพัฒนาของ
เทคโนโลยีในอนาคต 

 

การอนุญาตใหบริการรายใหมเพิ่มเติมในตลาดบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ทําใหเกิดการ
แขงขันในตลาดในระดับคาสง และกระตุนการแขงขันในระดับคาปลีก กลาวคือ ในระดับตลาดคาสง 
การอนุญาตใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT เพิ่มขึ้นมีผูใหบริการท่ีมีโครงขายเพิ่มเขามาในตลาด
สงผลใหเกิดการแขงขันในการใหบริการในระดับคาสงมากขึ้น สําหรับในระดับตลาดคาปลีก น้ัน
เนื่องจากผูไดรับอนุญาตใหบริการแบบไดรับการจัดสรรคลื่นความถ่ี ท่ีไดถูกกําหนดไวในเงื่อนไข
ใบอนุญาตวาจะตองมีการใชโครงขายรวมกันระหวางผูประกอบการ โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
กําหนดใหผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตจะตองมีการเปดใหมีผูประกอบการรายยอยที่ไมมีโครงขาย 
(MVNOs) สามารถเขาใชโครงขายไดไมต่ํากวาสัดสวนที่กําหนดทําใหผูประกอบการรายยอย 
(MVNO) มีโอกาสที่จะเขามาใหบริการและสงเสริมใหเกิดแขงขันในการใหบริการท้ังในระดับประเทศ
และระดับภูมิภาค  

 

การใหใบอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT จะมีเง่ือนไขในการสงเสริมจูงใจให
มีการใชอุปกรณจากผูผลิตในประเทศ จะเปนจุดเริ่มตนในการผลักดันและสนับสนุนการผลิต การ
วิจัยและการพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในมิติการผลิตอยางจริงจัง นอกเหนือไปจากการ



หนา 5 จาก 34 
 

ใหบริการ เพื่อลดการนําเขา และยกระดับผูผลิตภายในประเทศใหมีความสามารถในการแขงขันใน
ตลาดโลกได 

 

ในสวนของผลกระทบตอสัญญารวมการงานของหนวยงานรัฐและบริษัทเอกชนในการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี 2G หากผูใชบริการในระบบ 2G  เปลี่ยนไปใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ 
IMT จํานวนมาก ดังน้ันผูประกอบการที่ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี ท่ีในปจจุบันใหบริการภายใต
สัญญารวมการงานเดิม มีความเปนไปไดวาทายที่สุดก็จะเปล่ียนเขาสูมาเปนระบบใบอนุญาตที่มี
เงื่อนไขในการประกอบกิจการท่ีเทาเทียมกัน อยางไรก็ตาม การจัดสรรคลื่นความถี่โดยวิธีการ
ประมูลซึ่งเปนวิธีการโปรงใสที่สุด  อาจมีผลใหผูประกอบการรายเล็กมีตนทุนทางการเงินสูงขึ้น 
รวมทั้งนักลงทุนอาจใหความสนใจบริษัทนอยลง แตดวยขอกําหนดแผนการจายเงินคาประมูล
ใบอนุญาตเปนงวด ๆ แทนที่จะเปนการจายทั้งหมดทีเดียวจะสามารถชวยบรรเทาความเสี่ยงน้ีได  

 

ในดานผลกระทบตอผูบริโภค คาดวาจะไดรับบริการใหมๆ ที่มีความหลากหลายและมี
คุณภาพ โดยเฉพาะบริการส่ือสารขอมูลความเร็วสูง รวมทั้งการประยุกตใชงานและสาระใหมๆ 
(Applications & contents) จากโทรศัพทเคลื่อนท่ี และประชากรกวารอยละ 80 ของประเทศจะ
ไดรับบริการของโครงขาย IMT ภายในเวลา 4 ป ตามขอกําหนดของการออกใบอนุญาต 

สําหรับผลกระทบตอทรัพยากรคลื่นความถี่ การจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่เพื่อการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT นั้นจะทําใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากร คือการไดนํา
ทรัพยากรคลื่นความถี่มาใชงานเพื่อใหเกิดประโยชน  เนื่องจากคลื่นความถี่จะเปนทรัพยสินที่มี
มูลคาก็ตอเม่ือมีผูนําคลื่นความถ่ีในยานน้ันๆ ไปใชงาน ตราบใดท่ีคลื่นความถี่ไมเปนท่ีตองการหรือ
ถูกนําไปใชงาน คลื่นความถี่ก็จะกลายเปนทรัพยสินที่ไมมีมูลคาแตอยางใด รวมทั้งกระตุนใหเกิด
การใชเทคโนโลยีท่ีไดมีการพัฒนาขึ้น ในขณะท่ีผลกระทบทางออม คือจะทําใหภาครัฐมีรายไดจาก
การประมูลคลื่นความถี่ซึ่งถือวาเปนรายไดสาธารณะประเภทหน่ึง ท่ีรัฐสามารถนําไปใชในการ
พัฒนาประเทศและประชาชนโดยสวนรวม 

 ในสวนของผลกระทบตอเศรษฐกิจของประเทศ  การอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพท
เคลื่อน IMT มีผลตอการเจริญเติบโตของ GDP ของประเทศไทย ท้ังทางตรงและทางออมไดถึง
ประมาณ  240,000 – 480,000 ลานบาทตลอดระยะเวลาอนุญาต 15 ป  เปนไปไดวาจะมีการลงทุน
โดยตรงของตางประเทศอันเกิดจากการจัดสรรคล่ืนความถี่ IMT ในประเทศไทย เพราะ 
ผูประกอบการรายใหญในตลาด 2G ท่ีมีผูถือหุนเปนตางชาติอยูดวย อาจตองการเงินทุนสนับสนุน
จากผูถือหุน เชนเดียวกับที่คาดหมายไดวา ผูประกอบการในตลาด 2G รายใหญอีกราย ก็จะหาผู
ลงทุนรวมจากตางประเทศก็เปนได  นอกจากนี้ ผูผลิตอุปกรณการโทรคมนาคม โดยเฉพาะผูผลิต
โทรศัพท อาจลงทุนมากขึ้นในประเทศไทยเน่ืองจากการประมูล IMT นี้  นอกจากนี้เม่ือพิจารณาใน
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สวนของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) การจัดสรรคลื่นความถี่ IMT จะชวยกระตุน FDI 
ในดานบวก เนื่องจากจะมีนักลงทุนจากตางประเทศหรือผูประมูลจากตางประเทศเขามาลงทุนใน
ประเทศไทย ทั้งน้ี FDI ที่เพิ่มขึ้นนาจะมีผลกระทบเชิงบวกโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม  

 นอกจากผลกระทบตอ เศรษฐกิจ โดยรวมแล ว  การอ นุญาตประกอบกิจการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ี IMT ยังจะไปผลเชิงบวกตอธุรกิจเก่ียวเนื่องตางๆ อาทิ ธุรกิจการจําหนายเคร่ือง
ลูกขาย การผลิตอุปกรณโครงสรางพื้นฐาน การพัฒนาซอฟแวร application และ contents สําหรับ
โทรศัพทเคลื่อนที่ และบริการออนไลนตางๆ ซ่ึงท้ังหมดจะนํามาซึ่งการจางงานและการเติบโตของ
เศรษฐกิจท่ีเพิ่มขึ้น 

ในสวนดุลการคานั้น ประเทศไทยตองซ้ือเครื่องและอุปกรณโทรศัพทระบบ IMT จํานวน
มากจากตางประเทศ ซึ่งมีผลกระทบเชิงลบตอดุลการคาบาง เวนแต กรณีท่ีเก่ียวของกับการผลิต 
Content ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการดําเนินการไดดวยตนเอง อยางไรก็ตาม การที่ กทช. ได
กําหนดใหมีการมาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมตอเนื่องโดยการสราง
แรงจูงใจใหผูประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ใชผลิตภัณฑโทรคมนาคม (อุปกรณ ชิ้นสวน 
และแอพพลิเคชั่น) ที่ผลิตโดยผูประกอบการในประเทศ จะชวยใหลดภาระในการนําเขาไดสวนหนึ่ง 

สําหรับผลกระทบตอสังคมไทย คาดวาการอนุญาตใหบริการ IMT จะมีผลกระทบเชิง
บวกตอสังคมไทย การศึกษา และวัฒนธรรม และจะมีประโยชนสาธารณะอื่น ๆ มากมาย (การ
สาธารณสุข การเกษตร ความสามารถในการแขงขันทางอิเล็กทรอนิกส) สําหรับผลกระทบของการ
ออกใบอนุญาตใหใชเครือขายคลื่นความถี่ในระบบ IMT ตองมองในแงเปรียบเทียบ กลาวคือ 
ผลกระทบของใบอนุญาตใหใชเครือขายคลื่นความถี่ในระบบ IMT ท่ีใหนั้นแตกตางกันไปตาม
ภูมิภาค ในเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑล บริการบรอดแบนด รวมถึง Wi-Fi น้ัน hotspots ก็
พรอมใชงานแลว ในพื้นที่เหลานี้การบริการ ใบอนุญาต จะไมใชวิธีการหลักที่จะเชื่อมตออินเตอรเน็ต 
แตจะจํากัดอยูที่การบริการระดับสูง (เชน บริการ GPS บริการการธนาคาร ฯลฯ) และการเปดดูเวบ
ไซตบนอินเตอรเนตเนื่องจากผูบริโภคจะอาศัยเทคโนโลยีแบบมีสาย (xDSL) สําหรับการอัพโหลด
และดาวนโหลดขอมูลดังนั้นการอนุญาตใหบริการ IMT จึงไมนาจะมีผลกระทบในเชิงสังคมมากนัก 

 

โดยสรุป กทช. คาดวาการใหอนุญาตประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนท่ี IMT จะมี
ผลกระทบด านบวกตอเศรษฐกิจสังคมของประเทศไทยในภาพรวม และผูมีสวนไดเสียในดานบวก
เปนสวนใหญ โดยผลกระทบในดานลบนั้น กทช.มีการกําหนดมาตรการและเง่ือนไขตางๆ การ
อนุญาต เพื่อลดความเสี่ยงในการเกิดผลกระทบทางลบ ที่อาจเกิดขึ้นใหเหลือนอยที่สุด 
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ผลกระทบจากการอนญุาตประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT  
 
1.หลักการและเหตุผล 
 ตามระเบียบคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติวาดวยการประเมินผลการกํากับ
ดูแล พ.ศ. 2549 ที่กําหนดให การกําหนดนโยบาย การออกระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวกับการ
กํากับดูแล จะตองมีการประเมินและวิเคราะหผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการออก กฎเกณฑ ดังกลาว
โดยจะตองมีพื้นฐานอยูบนความถูกตองและเปนไปตามหลักการกํากับดูแลท่ีเปนมาตรฐานสากล ซึ่ง
จะเปนผลทําใหการกํากับดูแลเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล โปรงใส และเปนไปตาม
อํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 
 
2. วัตถุประสงค 
 การประเมินผลกระทบในรายงานฉบับน้ีเปนการประเมินและวิเคราะหผลกระทบตอผูมีสวน
เก่ียวของในกรณีท่ีมีและไมมีการอนุญาตใหบริการ IMT ที่มีการกําหนดแนวทางและเปาหมายใน
การออกใบอนุญาตวาเปนไป เพื่อสงเสริมการแขงขันและการเขาสูตลาดของรายใหม เพื่อสงเสริมให
เกิดการสรางโครงขายและการลงทุนเพิ่มขึ้น เพื่อใหผูบริโภคไดรับอัตราคาบริการที่เหมาะสมและ
ไดรับบริการที่มีคุณภาพที่ดีและหลากหลายขึ้น และเพื่อใหเกิดการใชงานทรัพยากรสื่อสารอยางมี
ประสิทธิาพ รวมท้ังเกิดการพัฒนาของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ 
 
3. สภาพตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประเทศไทยในปจจุบัน  

3.1 โครงสรางตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ของประเทศไทยในปจจุบันมีรูปแบบเชิงโครงสรางที่
ซับซอนดวยสาเหตุมาจากสัญญารวมการงานการสราง-โอน-ใหบริการ (Build-Transfer-Operate) 
รูปแบบสัญญารวมการงานลักษณะนี้ ทําใหภาครัฐไดรับบทบาทท้ังการเปนผูประกอบการในตลาด
โทรคมนาคม และบทบาทการเปนผูกํากับดูแลผานสัญญารวมการงานดังกลาว ลักษณะการควบ
บทบาทของภาครัฐนี้ ทําใหเกิดความทับซอน และไมชัดเจนของโครงสรางตลาด ดังภาพท่ี1 ซ่ึง
สงผลใหเปนอุปสรรคตอการสรางการแขงขันเสรีอยางเปนธรรม  
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3.2  ปจจุบันตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ีมีเลขหมายที่ใชงานอยูในตลาด ณ ไตรมาส 1 ป 2553 
อยูที่ 66 ลานเลขหมายโดยคิดเปนรอยละ 98.72 ของประชากรท้ังประเทศ ซ่ึงแนวโนมการ
เจริญเติบโตของเลขหมายโทรศัพทเคลื่อนที่ของประเทศไทยเริ่มเขาสูภาวะอิ่มตัวตั้งแตป 2550 เปน
ตน โดยสามาถพิจารณาไดจากภาพที่ 2 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.3 แนวโนมการใชงานของผูใชบริการของประเทศไทย หรือจํานวนนาทีตอเดือนตอคน 
(Minute of User: MOU) และคาใชจายคาบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ตอเดือนตอคน (Average 
Revenue per User: ARPU) ของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ประเทศไทย มีแนวโนมลดลงตั้งแตป 
2549 จนถึงปจจุบันที่มีแนวโนมคอนขางคงท่ี ดังภาพท่ี 3 และหากพิจาณาทิศทางของตลาด
โทรศัพทเคลื่อนท่ีประเทศไทย หากไมมีบริการใหมๆ แนวโนมในอนาคตตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่
ของประเทไทยจะเขาสูภาวะถดถอยอยากแนนอน   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3.4.ดวยลักษณะของสัญญารวมการงานรูปแบบสราง-โอน-ใหบริการ ท่ีกําลังเขาสูการสิ้น
อายุสัญญาฯ ทําใหผูประกอบการภายใตสัญญารวมการงานทุกรายไมมีแรงจูงใจในการขยาย สราง 
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หรือพัฒนาโครงขายของตัวเอง เน่ืองจากมาสรางหรือพัฒนาโครงขายของตัวเองแลว จําเปนที่
จะตองโอนกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของใหแกภาครัฐ ดังนั้นในชวงเวลาหลายป ท่ีผานมา
ผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนท่ีภายใตสัญญารวมการงานเริ่มลดการขยายหรือพัฒนาโครงขายของ
ตนเอง ทําใหผูบริโภคโทรศัพทเคลื่อนท่ีอาจจะไดรับบริการท่ีมีคุณภาพลดลง รวมถึงไมสามารถเขา
บริการที่เปนนวัตกรรมใหมเทียบเทาประเทศอื่นๆในสากล 

3.5 จากขอมูลสัดสวนคาใชจายทุนตอรายได (CAPEX/Revenue) ซึ่งเปนสัดสวนสะทอน
ปริมาณการลงทุนของผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนท่ีของประเทศไทย สัดสวนน้ีมีแนวโนมลดลง
เรื่อยๆ ตั้งแตป 2549 ท่ีผูประกอบการรายใหญยังมีการนํารายไดจากการประกอบการมาลงทุนถึง
รอยละ 20-30 แตเม่ือพิจารณาขอมูลในปลาสุดสัดสวนลดมาต่ํากวารอยละ 10 ซ่ึงสะทอนใหเห็นวา
ปจจุบันผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนท่ีเร่ิมไมลงทุนพัฒนาโครงขายของตนเองแลว อยางไรก็ตาม
การลดลงของสัดสวนการลงทุนน้ีนอกจากปจจัยทางดานการเติบโตของตลาดแลวยังมีความเปนไป
ไดวาปจจัยเกี่ยวกับสัญญารวมการงานท่ีใกลจะหมดสัญญาและการลงทุนตามสัญญาเปนแบบ สราง-
โอน-ใหบริการ (Build-Transfer-Operate)  ประกอบกับการท่ี กทช. มีแนวโนมจะออกใบอนุญาต
ประกอบการ IMT ในชวงท่ีผานมา ก็มีผลตอการลดลงของการพัฒนาโครงขายของผูประกอบการ
อยางมีนัยสําคัญเชนกัน  
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3.6 แนวโนมการใชงานโทรศัพทเคลื่อนที่ของประเทศไทย เริ่มมีการเปลี่ยนรูปแบบจากที่

เดิมเนนการใชงานทางเสียง (Voice) เปนหลัก แตเม่ือสองปที่ผานมา บริการขอมูลขาวสาร (Non-
Voice) เร่ิมไดรับความนิยมสูงขึ้น โดยในป 2551 รายไดจากบริการขอมูลขาวสารของผูใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศไทยคิดเปนรอยละ 14.75 ของรายไดจากการใหบริการท้ังหมด แตในป 
2552  รายไดจากบริการขอมูลขาวสารของผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศไทยเพิ่มขึ้นเปน
รอยละ 17.11 ของรายไดจากการใหบริการทั้งหมด หรือเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 16.6 ภายในหนึ่งป  
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3.7 จากการคาคการณของบริษัทที่ปรึกษา OVUM รายไดของผูประกอบการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ีโดยเฉล่ียทั้งโลกประมาณรอยละ 33.65 เปนรายไดท่ีมาจากบริการขอมูลขาวสาร 
หรือคิดเปนถึง 1 ใน 3 ของรายไดทั้งหมดมาจากบริการขอมูลขาวสาร รวมถึงแนวโนมในอนาคต
ภายในป 2557 ที่คาดการณวารายไดของผูประกอบการกวาครึ่งจะมาจากบริการขอมูลขาวสารโดย
สรุปแลวจะเห็นวาบริการขอมูลขาวสารเปนอนาคตของผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่ของโลก 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
3.8 เพื่อใหแนวโนมการงานของประเทศไทยในบริการขอมูลขาวสารมากขึ้น จึงจําเปนตอง

พิจารณามูลคาตลาด Mobile Applications ซึ่งเปนบริการขอมูลขาวสารหลักบริการหนึ่ง ซ่ึงหาก
พิจารณาขอมูลตั้งแตป 2551 ที่มีมูลคาตลาดทั้งหมดมีมูลคาประมาณ 2,640 ลานบาท จนถึงปจจุบัน
ท่ีทาง NECTEC คาดการณวาจะมีมูลคาถึง 3,720 ลานบาทหรือมีการเจริญเติบโตเฉลี่ยปละรอยละ 
20.4 ซึ่งถือไดวาเปนตลาดที่มีการเจริญเติบโตสูงเม่ือเทียบกับบริการ Computer software อื่นๆ 
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3.9 นอกเหนือจากการประเมินสภาพตลาดดวยปจจัยทางดานสวนแบงตลาดที่จะบอกถึง
ความเปนไปไดในการเติบโตของตลาดซ่ึงเปนการมองการเติบโตของตลาดในดานอุปสงคแลว การ
ประเมินในดานความเปนไปไดในเชิงธุรกิจและความนาลงทุนของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ก็ เปนอีก
ปจจัยหน่ึงที่ควรจะคํานึงถึงในการประเมินสภาพตลาด ท้ังนี้ในการประเมินในดานนี้โดยทั่วไปจะเปน
การประเมินความสามารถในการทํากําไรหรือผลตอบแทนจากการลงทุน ซึ่งหากเปนกิจการที่มีการ
ลงทุนสูงและใชระยะเวลานาน อัตราผลตอบแทนของเงินลงทุน (ROCE) จะถูกนํามาใชในการ
ประเมินในสวนนี้ เน่ืองจากหากผลตอบทุนของเงินทุนสูงพอ จะทําใหผูประกอบการมองเห็นโอกาส
ในการดําเนินธุรกิจและอยากจะลงทุน ซึ่งจะสงผลใหเกิดการเติบโตของตลาดอันเปนผลมาจาก
แรงผลักดันทางดานอุปทาน  โดยในชวง 2-3 ปที่ผานมาผูประกอบการที่เปน 3 รายใหญของตลาด
โทรศัพทเคลื่อนที่ในปจจุบันมี ROCE ดังนี้ 

 
ROCE ของผูประกอบการโทรศพัทเคลือ่นท่ีในป 2006–2008 

 

Source: รายงานผลการศึกษา Economic and Regulatory Analysis for Mobile Phone Service (IMT or IMT and 

beyond) โดยNERA, สิงหาคม 2009 
 

โดยปกติ ในการประเมินผลประกอบการโดยอาศัยคา ROCE จะเปนการนํามาเทียบกับ
อัตราผลตอบแทนของเงินทุน (WACC) โดยการเทียบคา ROCE กับ WACC โดยหากคา ROCE 
ต่ํากวาหรือไมตางจาก WACC มากนักก็อาจไมนาลงทุนหรือไมมีโอกาสในทางธุรกิจในมุมมองของ
ผูประกอบการ   ดังนั้นเมือพิจารณาคา ROCE ของผูประกอบการรายใหญ 3 รายของประเทศไทย
แลวพบวา รายใหญที่สุดมีอัตราผลตอบแทนของงินลงทุนที่สูงขึ้นอยางตอเนื่องคืออยูที่ 24-26 % ซึ่ง
มีคาสูงกวา WACC (โดยเฉลี่ยของผูประกอบการในตลาด 2G ของประเทศท่ีอยูที่ประมาณ 12.5-
15% หรือ 13.5 %   เม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของอุตสาหกรรมผูประกอบการโทรคมนาคมของใน
ตางประเทศ)อยูถึงประมาณ 12-15% (โดยเฉลี่ยของผูประกอบการในตลาด 2G ของประเทศท่ีอยูที่
ประมาณ 12.5-15% หรือ 13.5 % 1 เม่ือเทียบกับคาเฉลี่ยของอุตสาหกรรมผูประกอบการ
โทรคมนาคมของในตางประเทศ) ซ่ืงนับวาสูงมากพอที่จะผูประกอบการรายนี้จะยังสนใจลงทุนเพื่อ
                                                 

1 รายงานผลการศึกษาโครงการการศึกษาเพื่อกําหนดมูลคาประเมินของคลื่นความถี่ 1900 MHz สําหรับบริการ
โทรศพัทเคลื่อนที่ในยุคที่สาม โดยสถาบัน ENST  

 2006 2007 2008 
AIS 24.6 25.0 27.2 
DTAC 17.0 14.6 18.2 
True Move 0.2 8.0 2.2 
Combined 18.1 18.6 20.0 
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ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ตอไป โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือมองถึงตลาด IMT แลวผูประกอบการรายนี้
นาจะมีความสนในที่จะเขาสูตลาดสูง เน่ืองจากนอกจากประสบการณในการใหบริการ 2G ที่
ไดเปรียบแลว ยังมองเห็นชองทางในการลดตนทุนอีกดวย เม่ือเทียบตนทุนคาประมูลกับรายปและ
คาใชจายอื่นๆ ในการกํากับดูแลท่ีจะตองจาย เม่ือเทียบกับอัตราสวนที่ตองจายตามสัญญารวมการ
งาน การใหบริการ IMT ยิ่งมีความนาสนใจย่ิงขึ้น หากพิจารณาจากปจจัยนี้ ในขณะที่เม่ือพิจารณา
ถึงผูประกอบการ 2 รายท่ีเหลือจะเห็นไดวา ROCE ไมไดแสดงถึงผลตอบแทนที่ดีนักเม่ือเทียบกับ 
WACC แตเม่ือพิจารณาในการใหใบอนุญาต IMT แลว นาจะมีแรงจูงใจพอสมควรเนื่องจากจะทําให
ประหยัดตนทุนดานคาธรรมเนียมในการกํากับดูแล ในขณะเดียวกันดวยนวัตกรรมใหมของบริการ 
IMT ที่นาจะมีอุปสงคสวนเพิ่มใหทํากําไรไดอีก รวมทั้งความไดเปรียบของบางรายที่มีความ
ไดเปรียบในเรื่องความหลากหลายของบริการที่มีความเก่ียวเน่ืองที่มีอยูเดิมอีกดวย จึงเปนไปไดที่มี
แนวโนมจะไดอัตราผลตอบแทนจะดีกวาที่ไดรับจากตลาด 2G ดังนั้นผูประกอบการ 2 รายนี้นาจะ
สนในเขามาลงทุนในตลาด IMT  ดังน้ันอาจสรุปไดวาเม่ือพิจารณาจาก ROCE ของผูประกอบการใน
ตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ 2G แลว อาจกลาววาธุรกิจโทรศัพทมือถือจริงๆ แลวยังมีผลประกอบการที่
นาลงทุนอยู ดังนั้นแมวาคาตางๆในดานอื่นๆ ไมวาจะเปนการอิ่มตัวของตลาด หรือ  ARPU ที่ลดลง
แตดวยอัตราผลตอบแทนที่นาสนใจตอการลงทุนน้ี จะชวยใหตลาดยังคงนาจะเติบโตไดอยูจาก
แรงผลักดันทางดานอุปทาน แตอยางไรก็ตามหากมองมุมของโครงสรางตลาดแลวการท่ีมี
ผูประกอบการบางรายยังคงมีสัดสวน ROCE ท่ีสูงอยูก็แสดงวาตลาดยังมีการกระจุกตัวอยูมากกับ
ผูประกอบการรายใหญที่สุด และในการออกใบอนุญาต IMT ในครั้งนี้ประเด็นหรือการกํากับดูแลดาน
การแขงขันจึงเปนประเด็นที่ กทช. ควรใหความสําคัญเชนกัน   

3.10 จากการเจริญเติบโตของบริการขอมูลขาวสารในตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ีประเทศไทย 
ทําใหมีความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองมีการลงทุนพัฒนาโครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีใหสามารถรองรับ
กับปริมาณความตองการการใชงานที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งปจจุบันเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมตอการ
รองรับแนวโนมการใชงานของผูบริโภค คือเทคโนโลยี IMT หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา 3G 
 
4. ผลกระทบตอภาพรวมอุตสาหกรรมโทรศัพทเคลื่อนท่ีและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง 
 

4.1 สงเสริมศักยภาพในการแขงขันระหวางอุตสาหกรรม  
การจัดสรรใบอนุญาตการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่แบบ IMT เปนการขยายการใหบริการ

และการแขงขันในตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ีที่มีการพัฒนาทางเทคโนโลยีที่จะนํามาใช และการพัฒนา
โครงขายโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ IMT ซึ่งจะชวยทําใหอุตสาหกรรมการใหบริการแบบไรสายมี
ศักยภาพในการแขงขันท่ีดีข้ึนเมื่อเทียบกับการใหบริการแบบประจําท่ี กลาวคือเม่ือพิจารณา
ในบริการดานเสียงแลว ธุรกิจการใหบริการแบบไรสายอาจไดเปรียบในการแขงขันมากกวาบริการ
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แบบประจําท่ีอยูแลวตั้งแตเทคโนโลยีแบบ 2G แตสําหรับบริการดานขอมูลหรือบริการอินเตอรเน็ต 
บริการแบบไรสายจะเสียเปรียบเนื่องจากยังไมสามารถใหบริการแบบความเร็วสูงไดดีเทากับบริการ
ประจําที่ แตการอนุญาตใหบริการ IMT จะชวยทําใหความสามารถในการใหบริการของบริการแบบ
ไรสายเปนบริการแบบความเร็วสูงไดมากขึ้นโดยมีคาเฉลี่ยความเร็วในการดาวนโหลดอยูที่ไมเกิน 1 
Mbps ตามมาตรฐานสากล (แมวาคลื่นความถี่ในระบบ IMT นาจะใหความเร็วในการดาวนโหลด
ขอมูลไดถึง 7.2 Mbps (HSDPA) ในเชิงหลักการ) ถึงแมวาความเร็วในการดาวนโหลดจะยังต่ํากวา
มากเม่ือเทียบกับการใหบริการบรอดแบนดแบบมีสาย(ADSL) แตก็ถือวาศักยภาพในการแขงขันดี
ข้ึนเมื่อเทียบกับ 2G ประกอบกับบริการไรสายมีความไดเปรียบในเร่ือง mobility อยูอีกดวย จึงทํา
ใหภาพรวมศักยภาพการแขงขันของบริการไรสายมีมากขึ้นเ ม่ือมีการอนุญาตใหบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ IMT 

 

4.2 สงเสริมภาพรวมการเติบโตของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที ่ 

  ภาพรวมตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศไทย10 ปที่ผานมา มีการเติบโตอยางตอเนื่อง 
และเริ่มเขาสูจุดอิ่มตัวของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ รวมทั้งการแขงขันอยางรุนแรงในตลาดในปจจุบัน
ซึ่งสังเกตไดจากการที่จํานวนเลขหมายตอประชากร (Penetration Rate) ป 2553 (ไตรมาสแรก)  ที่
ขึ้นสูงเกินกวารอยละ 98 อันเปนผลมาจากราคาคาบริการท่ีต่ํา (ตามแผนภาพในขอ 3.2 และ 3.3) 
แมวาตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ีอาจจะเขาเร่ิมสูจุดอิ่มตัวตั้งแตชวงป 2550 เม่ือดูจากอัตราการ
เจริญเติบโตในชวงที 2-3 ปผานมา แตนาจะยังมีโอกาสในการเติบโตอยูในพื้นที่ตางจังหวัด พรอม
ท้ังแนวโนมผูใชบริการ 1 รายจะมีเคร่ืองโทรศัพทเคลื่อนที่มากกวา 1เครื่อง โดยเปนผลมาจากการ
ทําการตลาดของผูใหบริการที่นําเสนอรายการสงเสริมการขายซึ่งมีราคาคาบริการที่แตกตางกัน และ
คาดวาในปจจุบันผูใชบริการที่มีมากกวา1 เลขหมายอยูในสัดสวนที่มีนัยสําคัญระดับหนึ่ง (ประมาณ 
25%:  จากผลการศึกษาของ NERA) ซ่ึงหมายความวาในความเปนจริงแลวตลาดโทรศัพทมือถือยัง
มีโอกาสท่ีจะเติบโตไดอีกเม่ือพิจารณาจากจํานวนประชากรท่ียังไมไดใชบริการโทรศัพทมือถือของ
ประเทศ ประกอบกับแนวโนมความตองการใชงานดานขอมูลที่มีแนวโนมจะสูงขึ้นเม่ือมีบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ IMT ซ่ึงจะนําบริการรูปแบบใหมๆ และสามารถเขาถึงอินเทอรเน็ตความเร็ว
สูงได (ตามแผนภาพ ขอ 3.6)  จะทําใหอัตราการเติบโตของตลาดโทรศัพทเคล่ือนที่สามารถ
เติบโตตอไปไดในเชิงของจํานวนผูใชบริการและความตองการใชงานในดานขอมูล 
 

 อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาจากศักยภาพของผูใชบริการท่ีจะเพิ่มข้ึนแลว ปจจุบันการใช
งานโทรศัพทเคลื่อนที่โดยสวนใหญจะเนนการใชบริการส่ือสารเสียงและมีกําลังซื้อคอนขางต่ํา โดย
พิจารณาจาก ARPU ท่ีมีคาประมาณ 200-300 บาท ในขณะที่ตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ IMT จะ
เนนไปท่ีบริการส่ือสารขอมูล ไมวาจะเปนการใชบริการขอมูลออนไลนตางๆ ซึ่งบริการเหลาน้ีจะมี
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กลุมลูกคาเฉพาะและมีกําลังซื้อในระดับที่สูง เนื่องจากมีอัตราคาบริการอยูที่ประมาณ 590-999 บาท
ตอเดือน ดังนั้น การพิจารณาโอกาสและผลกระทบของบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ IMT จะมี
ท้ังโอกาส (+) และความเสี่ยง (-)  โดยโอกาสจะเกิดขึ้นหากพิจารณาไปที่กลุมลูกคาท่ีตองการใช
บริการตางๆ ท่ีนอกเหนือจากบริการเสียง หรือความสะดวกในการเขาถึงบริการตางๆ เชน การ
เขาถึงอินเทอร เน็ตความเร็ว สูง  บริการ ธุรกรรมทางการเ งินตางๆ  เปนตน  ซึ่ งบ ริการ
โทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ 2G จะไมสามารถรองรับและตอบสนองความตองการไดอยางเพียงพอ แต
กลุมลูกคากลุมนี้ ในปจจุบันถือไดวามีจํานวนนอย ซึ่งส่ิงจําเปนที่ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ 
IMT จะตองทําเพื่อเขามามีสวนแบงทางตลาดเพิ่มขึ้น คือการเปลี่ยนพฤติกรรมของผูใชบริการให
ทราบถึงประโยชนจากบริการใหมๆ ท่ีตองการนําเสนอ รวมถึงการสรางพันธมิตรทางการคาเพื่อ
สงเสริมและสนับสนุนการนําบริการสูผูใชบริการกลุมใหญเหลาน้ี 
 

นอกจากนี้ การไดมาซึ่งลูกคาสําหรับโทรศัพทเคลื่อนที่ในระบบ IMT อาจเปนการแยงชิง
ฐานลูกคาเดิมของผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนท่ีปจจุบัน ไมวาจะเปนการนําเสนอบริการใหมๆ 
รวมถึงรายการสงเสริมการขายที่คุมคา เหมาะสม เพื่อจูงใจ ประกอบกับสภาวะเศรษฐกิจที่ออนแอ
ของไทยที่มีอัตราการเจริญเติบโตที่เปนลบ  และสภาพตลาดโทรศัพทมือถือที่มีการแขงขันการคา
ปลีกที่เขมขนมาก ไมวาจะเปนการเจาะตลาดการสื่อสารไรสาย การลดราคา และสัญญาณของการ
อิ่มตัวของตลาด  เม่ือบวกกับความไรเสถียรภาพทางการเมือง นอกจากน้ีดวยการที่ผูประกอบการ
รายเดิม (TOT-1900 MHz) มีการเสนอใหบริการคาสง IMT อาจสงผลใหผูยื่นประมูลอาจเลือกที่จะ
เขามาสูตลาดไทยในฐานะ MVNO ไดแทนท่ีจะตองเสี่ยงซื้อคลื่นความถ่ี IMT สงผลใหผูท่ีจะเขา
ตลาดรายใหมในฐานะผูประกอบการที่มีโครงขายจะตองเผชิญกับการแขงขันอยางเขมขนในตลาด 
อาจทําใหความสนใจในตลาด IMT ของไทยก็จะมีอยางจํากัดและตลาดไมขยายตัวมากนัก 

 
4.3 สงเสริมอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง  
ในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยมิไดสนับสนุนการผลิตในอุตสาหกรรมโทรคมนาคม ควบคูไป

กับการใหบริการโทรคมนาคมมาตั้งแตตน การออกใบอนุญาต 3G แกผูสนใจใหบริการในกิจการ
โทรคมนาคม จึงถือเปนจุดเริ่มตนของประเทศ ในการผลักดันและสนับสนุนการผลิต การวิจัยและ
การพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคมในมิติการผลิตอยางจริงจัง นอกเหนือไปจากการใหบริการ เพื่อ
ลดการนําเขาอุปกรณและชิ้นสวนโทรคมนาคม และยกระดับความสามารถของผูผลิตภายในประเทศ
ใหมีความสามารถในการแขงขันในตลาดโลกได  

 

จากการประมาณการณ คาดวาผูไดรับใบอนุญาต 3G แตละราย จะตองลงทุนในโครงขาย
ใหบริการของตนเองประมาณ 50,000 -100,000 ลานบาท ในระยะเวลา 5 ป โดยสวนประกอบที่
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สําคัญของโครงขาย 3G ไดแก MSC, HLR, Base Station, Protocol & Interface System และ 
โครงสรางพื้นฐานอื่นๆ ที่เก่ียวของ เชน เสาสัญญาณ ตูชุมสาย ระบบไฟฟากําลังสําหรับตูชุมสาย 
เปนตน อยางไรก็ตามอุปกรณในโครงขายสําหรับใหบริการ IMT มีอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้นเพือ่
เปนการสนับสนุนผูผลิตภายในประเทศไดมีสวนในการลงทุนดานโครงขาย IMT  กทช. จึงสราง
แรงจูงใจผูไดรับใบอนุญาต IMT ท่ีใชอปุกรณและชิ้นสวนโทรคมนาคมที่ผลติภายในประเทศ โดย
การยกเวนหรือลดหยอนคาธรรมเนียมเงนิกองทุนกิจการโทรคมนาคมเพือ่ประโยชนสาธารณะตาม
ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรือ่ง มาตรการสงเสริมอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมและอตุสาหกรรมตอเนือ่งในกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. … จึงคาดวา จะทําให
ผูประกอบการผลิตในประเทศท่ีมีอยูแลว มีโอกาสเขาสูตลาดอุปกรณโทรคมนาคมในประเทศได และ
สงผลใหผูประกอบการผลิตอุปกรณไฟฟาและอเิล็คทรอนิกสอื่นๆ หันมาสนใจผลิตอุปกรณดาน
โทรคมนาคมอีกดวย 

 

นอกจากน้ี เพือ่ประโยชนแหงการวิจัยและพฒันาผลติภัณฑโทรคมนาคมภายในประเทศ
ของผูผลิต นักวิจยั อาจารย และนักศึกษา ผูไดรบัใบอนุญาต 3G ตองเปดเผยขอมูลการเชือ่มตอ 
(Interface) ภายในอุปกรณและโปรโตคอล (Protocol) ที่ใชเชื่อมตอระหวางอุปกรณภายในโครงขาย 
อันจะสงผลใหนักวิจยัและผูประกอบการผลิตมีโอกาสวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑใหมๆ เพือ่สราง
อุตสาหกรรมการผลิตตอไปอยางยั่งยืน 
 

การใหใบอนญุาตบริการโทรศัพท IMT ยังจะกระตุนใหนักพฒันา mobile application ของ
ไทยมีโอกาสพฒันา application ใหมๆ ปอนเขาสูตลาดการใหบริการโทรศพัทเคลือ่นที ่ซึ่งจะเปน
ตลาดที่มีมูลคาและศักยภาพสูงมาก 
 
5. ผลกระทบตอโครงสรางตลาดและทางการแขงขันของอุตสาหกรรมโทรศัพทเคลื่อนท่ี 

การจัดสรรคลื่นความถี่ IMT จะชวยเพิ่มการแขงขันของอุตสาหกรรมไรสายในเชิง
โครงสรางตลาด ดังนี้ 

  5.1 จํานวนใบอนุญาตการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี IMT  

   สภาพตลาด IMT ปจจุบันมี TOT และ CAT (Hutch) ซึ่งเปนผูใหบริการรายเดิม
อยู โดยเปนการใหบริการในยาน 1900 และ 800 MHz ซึ่งกอนหนานั้น TOT เคยใหบริการบริการ
ในโครงขาย 2G ในนามบริษัท Thai Mobile แตมีจํานวนฐานลูกคาอยูเพียง 60,000 กวาราย ซ่ึงคิด
เปนสัดสวนไดประมาณรอยละ 0.1  ของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ (2G) สวน CAT (Hutch) ที่เคย
ใหบริการ 2G และปรับปรุงโครงขายและคุณภาพการใหบริการมาเปน IMT ก็เปนผูประกอบการราย
เล็กในตลาด 2G เดิมเชนกัน โดยการใหบริการในชวงที่ผานมา ของทั้ง TOT และ CAT(Hutch)  
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เปนการใหบริการในลักษณะ 2G (บริการเสียงและ GPRS) ในพื้นท่ีครอบคลุมที่จํากัดกรุงเทพฯและ
ปริมณฑล และเสนทางสายหลักบางเสนทางเทานั้น และการเติบโตหรือการขยายตัวของการ
ใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีของ ของทั้งสองบริษัทอยูในระดับที่ต่ํามาก อยางไรก็ตาม หลังจากที่ 
TOT ไดมีการปรับปรุงโครงขายและการใหบริการมาเปนการใหบริการแบบ IMT โดยวางกลยุทธที่
จะเนนการใหบริการในฐานะผูใหบริการโครงขายแก Mobile Virtual Network Operators (MVNO) 
เปนหลัก แตก็ใหบริการในตลาดคาปลีกดวยเชนกัน โดยกลยุทธเชนนี้ ยอมสงผลใหเกิด
ผูประกอบการรายเล็กในตลาด และเพิ่มการแขงขัน ไดในระดับหนึ่ง ดังนั้น TOT และCAT(Hutch) ก็
ยังเปนเสมือนผูใหบริการรายใหม เน่ืองจากไมมีขอไดเปรียบมากนักเม่ือเทียบกับผูประกอบการที่จะ
เขาการรวมการประมูลหรือเขามารวมใหบริการในตลาดที่ กทช. จะจัดสรรคลื่นใหใหม และ ถา
ผูประกอบการที่ไดรับใบอนุญาตใหมเปนผูประกอบการในบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีภายใตสัญญา
รวมการงานมากอน ทั้ง TOT และ CAT (Hutch) อาจเสียเปรียบในเรื่องฐานลูกคา ประสบการณ 
และความคลองตัวอีกดวย ดังนั้น TOT และ CAT (Hutch) ซึ่งเปนผูประกอบการรายเดิมในตลาด 
IMT ไมนาจะมีอํานาจหรือดําเนินการใดๆท่ีจะสงผลกระทบตอการแขงขันไดอยางมีนัยสําคัญ 
 

ในขณะที่การอนุญาตใหบริการรายใหมเพิ่มเติมในตลาด IMT จะชวยสงเสริมใหเกิด
การแขงขันในตลาดทั้งในระดับคาสงและคาปลีก กลาวคือ ในระดับตลาดคาสง การอนุญาต
ใหบริการโทรศัพทมือถือ IMT เพิ่มขึ้นมีผูใหบริการท่ีมีโครงขายเพิ่มเขามาในตลาดสงผลใหเกิดการ
แขงขันในการใหบริการในระดับคาสงมากขึ้น สําหรับในระดับตลาดคาปลีก นั้นเนื่องจากผูไดรับ
อนุญาตใหบริการแบบไดรับการจัดสรรคลื่นความถี่ ท่ีไดถูกกําหนดไวในเง่ือนไขใบอนุญาตวาจะตอง
มีการทํา infrastructure sharing กับผูประกอบการรายอื่น โดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดให
ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาตจะตองมีการแบงใหมีผูประกอบการรายยอยที่ไมมีโครงขาย (MVNOs) 
สามารถเขาใชโครงขายไดไมตํ่ากวาสัดสวนที่กําหนดทําใหผูประกอบการรายยอย (MVNO) มี
โอกาสที่จะเขามาใหบริการและสงเสริมใหเกิดแขงขันในการใหบริการท้ังในระดับประเทศและ
ระดับภูมิภาค  

 

อยางไรก็ตามดวยขอจํากัดทางเทคโนโลยีและความสามารถในการทํากําไรในเชิงธุรกิจจึง
เปนการดีที่ กทช. จะออกใบอนุญาตหรือจัดสรรคลื่นความถี่เพิ่มเติมไมเกิน 3-4 รายเพื่อให
ผูประกอบการสามารถดําเนินธุรกิจไดอยางยั่งยืนและมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเกิดการใชทรัพยากร
อยางเต็มและเพียงพอตอความตองการใชงานและเทคโนโลยีในอนาคต อยางไรก็ตามการกําหนดให
มีการจัดสรรใบอนุญาตเพิ่มขึ้น 3 ราย ยอมทําใหมีการขยายตัวในจํานวนและความครอบคลุม
ของโครงขาย และจํานวนผูใหบริการ ซ่ึงเปนการกระตุนใหมีผูใชบริการท่ีเพิ่มขึ้นในระดับหน่ึง 
นอกจากนี้เม่ือพิจารณาจากจํานวนโครงขายท่ีเพิ่มขึ้นอยางเพียงพอ และมีตนทุนที่อยูในระดับที่
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สามารถมีการประหยัดจากขนาดการผลิตไดในระดับหนึ่ง และเพียงพอท่ีจะกอใหเกิดการแขงขันใน
การใหบริการในตลาดคาสง ทั้งนี้คาดวาระดับการแขงขันที่ผูประกอบการสามารถจะดําเนินธุรกิจได 
ควรจะมีสวนแบงการตลาดไมนอยกวา 20% สําหรับตลาดคาสง ดังน้ัน การเสนอใหมีการจัดสรร
ใบอนุญาตซึ่งครอบคลุมท่ัวประเทศเพิ่มข้ึน 3 ราย จะชวยกระตุนใหเกิดการแขงขันในระดับ
คาสง สวนการใหสงเสริมใหมี MVNOs จะสงผลใหเกิดการแขงขันในตลาดโทรศัพทเคล่ือนที่
ในระดับคาปลีกเปนไปอยางเขมขน ซ่ึงจะทําใหเกิดการแขงขันทั้ง value chain  

 

5.2 ตลาดสําหรับผูใชบริการในกลุมที่มีรายไดต่ําและในชนบท 

 สําหรับพฤติกรรมผูบริโภคในกลุมนี้นั้น บริการแบบไรสายสวนใหญหรือในบาง
กรณีจะถูกนํามาใชเพียงรูปแบบเดียวคือการใชเปนอุปกรณส่ือสารดานเสียง ท่ีผูใชบริการจํานวน
มากอาจจะไมยายไปใชเครือขายคลื่นความถี่ในระบบ IMT (เวนแตในกรณีท่ีบริการในระบบ IMT จะ
มีราคาที่ใกลเคยีงกับบริการเดิมหรือมีการใหบริการอื่นที่ดีกวาเดิมเพิ่มขึ้น) ท้ังนี้เนื่องมาจากความไม
ตองการที่จะจายคาบริการที่สูงกวาในระบบ IMT เม่ือเปรียบเทียบกับในระบบ 2G ซึ่งจะสงผล
โดยตรงตอการแขงขันในภาคการคาปลีกระบบ IMT เวนแตผูใหบริการจะสามารถแยกใหเห็นความ
แตกตางอยางชัดเจนระหวางบริการในระบบ IMT กับในระบบ 2G อยางไรก็ตามในระยะส้ันนั้น ผู
ใหบริการก็จะตองแขงขันกับผูใหบริการในระบบ 2G ท่ีมีอยูเดิม ดังนั้นอาจกอใหเกิดความ
กดดันทางดานราคาสําหรับบริการท่ีไมเก่ียวกับขอมูลและเปนการสรางมุมมองของผูบริโภคเกี่ยวกับ
การตั้งราคาสําหรับการใชบริการในระบบ IMT ตอไปในอนาคต อันจะสงผลตอการแขงขันในระดับ
ตลาดคาปลีกที่เขมขนขึ้น 

5.3 การโอนยายลูกคา (Migration)  

นอกจากการยินยอมใหมีการโอนยายลูกคา ที่จะทําใหเกิดการแขงขันท่ีเพิ่มขึ้นใน
ตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่จากการแยงฐานลูกคากันระหวางตลาด 2G และ IMT แลว การยินยอมให
ผูประกอบการภายใตสัญญารวมการงานในปจจุบันสามารถเปนผูประกอบการในระบบ IMT ได และ
การไมมีการหามการโอนถายลูกคาระหวางระบบจะทําใหเกิดผูประกอบการในตลาดคาปลีกเพิ่ม
มากขึ้น เนื่องจาก TOT และ CAT อาจตองเผชิญกับการลดลงของรายไดในสวนของสัญญารวมการ
งานซ่ึงจะทําใหฐานะการเงินของ TOT และ CAT ไมแข็งแกรงอยางที่ควรจะเปน ในขณะที่ AIS, 
DTAC, และ True Move อาจไมสามารถตออายุสัญญารวมการงานของตนออกไปไดอีกเม่ือ
หมดอายุสัญญา หากเขารวมประมูลเพื่อเขารับการอนุญาตในระบบ IMT (ตามขอกําหนดในเง่ือนไข
การอนุญาต) ดังนั้นอุปสงคในระบบ 2G จะลดลง และในที่สุดก็จะเขาใกลศูนย สงผลให  TOT 
พยายามหาทุนเพื่อพัฒนาและปรับปรุงโครงขาย เดิม เพื่อจะไดเปดการใหบริการในระบบ 
IMT ในรูปแบบการคาสงใหกับ MVNOs และการกําหนดใหมีการเตรียมโครงขายไวสําหรับ 
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MVNOs สําหรับผูไดรับอนุญาต IMT ซ่ึงการไมมีขอกําหนดในการโอนยายลูกคาการเปล่ียนแปลง
ดังกลาวอาจมีผลกระทบตอการแขงขันในประเทศไทย เน่ืองจากการมีอยูพรอมของบริการไรสาย
แบบคาสงจะเปนการเพิ่มการแขงขันของตลาดคาปลีกแบบไรสายในประเทศไทย โดย MVNOs 
พยายามจะเปดการใหบริการตอกลุมผูรับบริการกลุมใหม ๆ เพื่อพัฒนาการแขงขันตอไปทั้งในตลาด
ระบบ 2G ท่ีอิ่มตัวแลวและตลาดการใหบริการในระบบ IMT  

 5.4 การประหยัดคาใชจายของผูประกอบการในตลาด 2G 

ผลกระทบดานการอนุญาตใหประกอบการ IMT ตอผูประกอบการที่ดําเนินกิจการ
ภายใตสัญญารวมการงาน เพือ่ใหบริการ 2G นับวาเปนสวนสําคัญตอโครงสรางตลาดและการ
แขงขันในตลาดโทรศัพทเคลื่อนทีข่องประเทศไทย เนือ่งจากการใหใบอนุญาตคลื่นความถ่ีใน
ระบบ IMT จะเปนรูปแบบการลงทนุทางเลือกที่สงสัญญาณถึงการประหยัดคาใชจายไดมาก
ข้ึนสาํหรบัผูรวมการงานที่มีอยูเดิม ปจจุบัน กลาวคอื AIS ชําระเงิน 20 % ของรายไดจากการ
ใหบริการของตนในระบบเตมิเงิน และ 30 % จากรายไดในระบบรายเดือน ของตนใหกับ TOT 
ในขณะท่ี DTAC และ True Move จาย 25 % ของรายไดจากการใหบริการท้ังหมดกับ CAT ซึ่งจาก
ตัวเลขคาสวนแบงรายไดตามบัญชีรายรับ-รายจายทั้งหมดจากงบประจําปของบริษัทเหลานี้ จะเห็น
ไดวา จากชวง 3 ป ในชวงป 2006-2008 AIS ชําระเงนิคาสวนแบงรายไดไปประมาณ 60,000 ลาน
บาท ในขณะที่ DTAC และ True Move ชําระเงินคาสวนแบงรายไดประมาณ 42,000 ลานบาท และ 
18,000 ลานบาท ตามลําดับ 
 

  สัมปทานท่ีชําระรวม (ลานบาท)* 
 อัตราการสัมปทาน 2005 2006 2007 2008 

AIS 20%/30%, 25% 19,215 18,754 19,691 20,021
DTAC 25% 14,389 16,790 11,970 13,714
TRUE 25% NA 7,584 5,442 4,831
 
ที่มา: งานวิจัยของ NERA ; บริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) (AIS) Annual Reports, 2006-2008; บริษัท โทเทิ่ล 
แอ็คเซ็ส คอมมูนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) (DTAC) รายงานประจําป, 2006-2008; บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) (True 
Corp.) รายงานประจําป, 2006-2008. 
 
 

ในขณะที่เม่ือพิจารณาถึงมูลคาใบอนุญาต IMT ขนาด 2x15 MHz จะมีมูลคาคาประมาณ 
13,000 ลานบาท (จากผลการศึกษาของ NERA) สําหรับระยะเวลาการใหอนุญาตเทากับ 15 ป และ
เม่ือใชวิธีคิดคาเส่ือมราคาแบบเสนตรง จะหมายความวาอัตราคาใชจายเฉลี่ย (amortization rate) 
ของใบอนุญาตรายปเทากับ 866 ลานบาท ในอีกทางหนึ่งอาจแสดงใหเห็นในรูปอัตราเฉลี่ยแบบรอย
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ละของรายไดป 2006 – 2008 สําหรับผูใหบริการภายใตสัญญารวมการงานทั้งสามรายจะหมายถึง 
“อัตราคาสวนแบงรายไดของใบอนุญาต” เฉลี่ยท่ี 1 – 4 % ซ่ึงเม่ือรวมกับคาธรรมเนียมรายปที่ 2 % 
และคา Universal Service Obligation (USO) อีก 4 % สําหรับผูถือใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมฉบับท่ี 3 แลว คาใชจายโดยรวมจะอยูที่ประมาณ 7-10 % ตอป ซ่ึงเปนการประหยัด
คาใชจายเฉลี่ยไดถึง 15 – 23 % ขึ้นอยูกับผูใหบริการ และยังไดเปนเจาของทรัพยสินในโครงขายที่
ลงทุนไปอีกดวย เม่ือเทียบกับสัญญารวมการงานที่เอกชนเปนผูลงทุนออกแบบและดําเนินการ
กอสรางแลวจึงโอนทรัพยสินตาง ๆ ใหแกรัฐ ดังนั้นหากมองถึงผลกระทบการประหยัดคาใชจายใน
ระยะยาวนี้ นับวามีแรงจูงใจใหผูประกอบการภายใตสัญญารวมการงานในระบบ 2G ยายเขามาสู
การใหบริการในระบบ IMT แตอาจจะยังคงใหบริการในระบบ 2G อยูในชวงแรกเนื่องจากยังคง
ตองการรายไดจากตลาด 2G เพื่อประคองธุรกิจในระบบ IMT ที่อาจจะยังไมสามารถสรางฐานลูกคา
และผลกําไรไดในระยะแรก และยังคงพึงพอใจที่จะตองจายคาสวนแบงรายไดในระบบเดิมอยูตอไป 
อยางนอยท่ีสุดก็ในระยะสั้น ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการแขงขันอยางรุนแรงในการใหบริการระบบไร
สายในประเทศไทยในระยะสั้น และคาดวาแรงผลักดันดานการแขงขันจะกําหนดใหมีการแขงขัน
ทางดานอัตราคาบริการผานการตัดสินใจของผูบริโภค ซึ่งทายท่ีสุดจะนําไปสูการลดราคาการ
ใหบริการรายยอยในระยะยาวได เนื่องจากหากผูใหบริการเครือขายคล่ืนความถี่ในระบบ IMT ไม
เสนออัตราคาบริการในราคาที่เทียบเทาหรือใกลเคียงกับเครือขายคลื่นความถี่ในระบบ 2G แลวอาจ
ตองใชเวลานานขึ้นหากจะทําใหผูใชบริการในสัดสวนจํานวนมากยายมาใชงานบริการเครือขายคลื่น
ความถี่ในระบบ IMT 
 

6. ผลกระทบการแขงขันอยางเทาเทียมและเปนธรรม 

  6.1 ขนาดของคูความถี่ที่ออกใบอนุญาตใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT  
  ขอกําหนดเร่ืองขนาดของใบอนุญาตท่ีใหมีขนาดที่เทากันคือ 15 MHz-paired 
จะชวยสงผลใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมและเทาเทียมกันระหวางผูประกอบการที่ไดรับ
อนุญาตทั้งในดานเทคนิคท่ีจะทําใหผูประกอบการแตละรายสามารถพัฒนาการใหบริการให
ปรับเปลี่ยนไปตามเทคโนโลยีที่ เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเทาเทียมกัน และศักยภาพในเชิง
เศรษฐศาสตรท่ีจะทําใหมีตนทุนในการสรางโครงขายเพื่อการใหบริการในระดับท่ีใกลเคียงกัน  
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  6.2 การกําหนดราคาขั้นต่ําในการประมูล 
การกําหนดราคาขั้นต่ําที่เหมาะสม จะทําใหเกิดการแขงขันที่เปนธรรมตอท้ัง

ผูประกอบการรายเล็กและรายใหญ กลาวคือ การกําหนดราคาขั้นต่ําไวสูงเกินไปอาจเปนการกีด
ขวางการเขารวมของผูประมูลที่เปนรายใหมหรือรายยอย เนื่องจากจะสงผลทําใหการลงทุนชวงแรก
ของการใหบริการอาจสูงเกินความสามารถทางการเงินของผูที่จะเขาสูตลาดในฐานะรายใหม ซ่ึงโดย
ปกติจะมีความเส่ียงสูงกวาผูประกอบการรายเกาอยูแลว  สวนในอีกแงหนึ่งคือการตั้งราคาข้ันต่ําไว
ต่ําเกินไปอาจหมายถึงผลประโยชนสวนเกิน (Windfall gain) สําหรับผูใหบริการรายใหญในตลาด
โทรศัพทเคลื่อนท่ีในปจจุบัน (ท่ีมีความเปนไปไดที่จะเขารวมการประมูลเพื่อเขามาแขงขันในการ
ใหบริการ IMT) เนื่องจากผูใหบริการเหลานี้จะไดรับใบอนุญาต IMT (ท่ีควรจะมีมูลคาสูงสําหรับกลุม
ผูใหบริการเหลานี้) ในราคาต่ําในเชิงเปรียบเทียบ หากการแขงขันในการประมูลมีไมมากพอ
กลาวคือ มีจํานวนผูเขาการประมูลนอยกวาหรือใกลเคียงกับจํานวนใบอนุญาตก็จะทําใหมีความ
เปนไปไดที่ราคาสูงสุดในการประมูลจะใกลเคียงหรือเทากับราคาขั้นต่ําในการประมูล หรือใกลเคียง
ศูนยในกรณีที่ไมมีการกําหนดราคาขั้นต่ําในการประมูล ดังนั้นการที่ กทช.กําหนดราคาขั้นต่ําให
ใกลเคียงกับมูลคาตามที่ไดมีการประเมินมูลคาธุรกิจในตลาด IMT แลว จะทําใหไดมูลคาขั้นต่ําที่
เหมาะสม ซึ่งจะทําใหเกิดความเปนธรรมในการแขงขันกับทั้งรายเล็ก รายใหญ และรายเดิม 

 
 

6.3 การคงสิทธิเลขหมาย (Mobile Number Portability)  
การท่ีกําหนดเง่ือนไขใหดําเนินการตามประกาศ กทชฯ เรื่องการคงสิทธิเลขหมายที่

ใหสิทธิผูใชบริการสามารถเปลี่ยนผูใหบริการโดยใชเลขหมายเดิม จะเปนการเพิ่มระดับการ
แขงขันท่ีเปนธรรมมากขึ้นในตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT เนื่องจากเปนการชวยสงเสริมให
ผูใชบริการสามารถเลือกที่ยายไปใชบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ IMT หรือแมแตเลือกท่ีจะยายไป
มาระหวางผูใหบริการ 2G หรือ IMT ดวยกันเอง ไดโดยงาย นอกจากน้ี ยังเปนการกระตุนผูให
บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ระบบ 2G ตระหนักถึงการพัฒนาคุณภาพบริการและมีการปรับปรุง
เทคโนโลยีมากยิ่งข้ึน  

 
 

6.4 การกําหนดใหใชโครงสรางพื้นฐานรวมกัน (Infrastructure sharing)  
สําหรับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี IMT มีขอกําหนดในการพัฒนาโครงขายและ

การแบงใหใชโครงขายทั้งในแงของการกําหนดใหตองดําเนินการตามประกาศ กทช. ท่ีเก่ียวของกับ
การแบงใชโครงขาย เชน การใชและเชื่อมตอโครงขาย LLU และ การ Roaming เปนตน และการ
กําหนดใหมีการใชงานในโครงขายเดิมที่มีอยูแลวกอนและหากจําเปนจะตองสรางโครงขายเพิ่ม
จะตองมีการสํารองสําหรับรายอื่น จะเอื้ออํานวยใหเกิดการแขงขันอยางเสรีอยางเปนธรรมใน
ตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ีและตลาดท่ีเกี่ยวของมากขึ้น เนื่องจากผูประกอบการรายอื่นรวมท้ัง
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ผูประกอบการรายยอยสามารถเชาใชโครงขายของบริษัทในการใหบริการ สงผลใหเกิดการแขงขัน
ในตลาดรุนแรงมากยิ่งขึ้น และคาดัชนี HHI ของตลาดคาปลีกบริการ (Retail Market) บริการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ภายในประเทศนาจะลดลง และเขาใกลสูตลาดท่ีมีการแขงขันท่ีสมบูรณ (perfect 
competition) มากย่ิงขึ้น 

 

6.5 ความเสี่ยงดานการแขงขันอยางเปนธรรมจากการจัดสรรใบอนุญาตประกอบการ
โทรศัพทเคลื่อนที่ IMT (-) 

 6.5.1 การจํากัดการแขงขันหรือกอใหเกิดความไมเปนธรรมในการแขงขันในการ
ใหบริการโทรคมนาคมหรือเปนการกีดกันทางการคาในกิจการโทรคมนาคม (-): การที่ผูประกอบการ
ท่ีมีธุรกิจใหบริการโทรคมนาคมหลากหลายรูปแบบอยูกอน และไดรับใบอนุญาตใหบริการ IMT 
เพิ่มเติม เชน บมจ. ที โอที หรือ บริษัทในกลุม True ตางก็เปนผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการ
หลากหลายประเภทในตลาดขายปลีก ไดแก บริการโทรศัพทประจําที่ บริการโทรศัพทระหวางประ
ทศ บริการบรอดแบนด ตลอดจนตลาดขายสง ไดแก บริการใหเชาโครงขายโทรคมนาคมตางๆ 
รวมทั้งในบางบริการ อาจเปนผูที่มีสวนแบงรายไดในแตละตลาดในระดับสูง อันเปนผลจากการ
ผูกขาดของบริการโทรคมนาคมแตเดิม อาจนําไปสูพฤติกรรมกีดกันการแขงขันที่อาจเกิดขึ้นได 
เชน การขายพวงบริการ การกีดกันไมใหผูประกอบการรายอื่นเชาใชโครงขาย และการกําหนดราคา
ท่ีอาจบิดเบือนการแขงขันในตลาด เปนตน 

6.5.2 ความเสี่ยงตอการกระจุกตัวของตลาด: จากการที่จะมีการจัดสรรใบอนุญาตใหม
เพียง 3 ราย ในขณะที่มีจํานวนผูประกอบการรายใหญในตลาด 2G ที่นาจะสนใจเขาประมูลเพื่อ
ขอรับใบอนุญาต IMT มีอยู 3 รายเชนกันนั้น อาจทําใหเกิดแขงขันในการจัดสรรคลื่นความถี่ IMT 
สูงหากมีผูประกอบการรายใหมเขาประมูล ท้ังนี้หากมีผูใหบริการรายใหญรายใดรายหน่ึงไมสามารถ
ไดมาซ่ึงทุนอยางเพียงพอ หรือหากราคาใบอนุญาต IMT เกินขีดความสามารถทางการเงินของผู
ประมูลที่เปนรายเกา และไมสามารถชนะการประมูลได ซ่ึงก็อาจหมายความวาผูใหบริการรายใหญ 
ซึ่งไมใชทุกรายที่จะสามารถไดมาซึ่งใบอนุญาตคลื่นความถี่ IMT  จะทําใหผูประกอบการรายใหญ
เดิมท่ีชนะการประมูลเพื่อประกอบการในตลาด IMT จะมีสวนแบงการตลาดที่สูงขึ้นไปอีก และก็มี
โอกาสท่ีโครงสรางการแขงขันก็อาจเปลี่ยนแปลงไดอยางมีนัยสําคัญ ซ่ึงอาจนําไปสู
สภาพการณที่ตลาดคาปลีกที่มีการกระจุกตัวหรือลดการแขงขันได (-) 
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7. ผลกระทบตอผูประกอบการ 
 

7.1 การไมมีขอหามผูประกอบการในตลาด 2G เขาประมูล 
การจัดสรรคลื่นความถี่ IMT ที่ไมมีขอหามผูประกอบการในตลาด 2G เขาประมูลจะ

ทําใหผูใหบริการโทรศัพทเคล่ือนท่ี ท่ีปจจุบันปฏิบัติงานภายใตสัญญารวมการงานเดิม มี
ความเปนไปไดที่ในท่ีสุดก็จะเปลี่ยนจากระบบ BTO มาเปนระบบการใหใบอนุญาตโดยตรง 
เงินคาสวนแบงรายไดท่ีลดลงไปไดก็นาจะชวยใหประหยัดตนทุนไดมาก จึงเสมือนเปนการเพิ่ม
เงินทุนพิเศษ ซ่ึงผูใหบริการเหลาน้ีสามารถนํามาใชเพื่อใหการสนับสนุนดานทุนที่ใชในการประมูล
หรือการใหบริการในระบบ IMT ได นอกจากนี้ส่ิงสําคัญก็คือ ในสภาวะตลาดที่มีอัตราการเติบโตต่ํา
และมีสัญญาณการอิ่มตัวของตลาดนั้น  การไดรับใบอนุญาต IMT จะใหผูใหบริการเหลานี้ไดรับ
โอกาสในการเพ่ิมสวนแบงตลาดเพิ่มและ/ หรือยอดขาย โดยผานการนําเอาบริการเชิงนวัตกรรมและ
กลุมชุดผลิตภัณฑเหมารวมเขา ซึ่งนาจะทําใหผูใหบริการเหลานี้ไดรับโอกาสท่ีจะไดมาซึ่งจํานวน
ผูใชบริการเพิ่มขึ้น ซ่ึงก็จะชวยเพิ่มผลกําไร 

 

 7.2 วิธีการจัดสรรใบอนุญาต เง่ือนไข และมาตรการสนับสนุนตางๆ 

  การจัดสรรใบอนุญาต IMT จะเปนการเปดโอกาสใหผูที่สนใจจะเขามา
ประกอบการโทรศัพทเคลื่อนท่ีสามารถเขามาประกอบการหรือสามารถดําเนินธุรกิจภายใต
ความเสี่ยงที่ยอมรับได ผานการจัดสรรที่อาศัยกลไกตลาดที่ถือวามีความโปรงใสและเปนธรรมมาก
ท่ีสุดเม่ือเทียบกับวิธีการอื่น รวมทั้งขอกําหนดที่กําหนดสามารถจายคาประมูลหลายงวดไดและการ
กําหนดใหมี Infrastructure sharing จะทําใหผูประกอบการทั้งรายเล็กและรายใหญสามารถแขงขัน
ไดอยางเทาเทียมกันมากขึ้น รวมท้ังลดตนทุนในการสรางโครงขายและภาระทางการเงินไดมากข้ึน
ในระยะแรก ซึ่งจะเปนประโยชนท่ีมากกวาสําหรับผูประกอบการรายใหม หรือผูประกอบการที่มี
ขนาดเล็ก(เงินลงทุนต่ํากวา) แตสามารถใหบริการไดรวดเร็วขึ้น ทําใหสามารถหาลูกคาไดเร็วขึ้น 
สรางรายไดและผลประกอบการที่ดีกวาเม่ือเทียบกับการไมมีขอกําหนดดังกลาว ทั้งนี้ หาก พิจารณา
ถึงผลกระทบของการจัดสรรใบอนุญาต IMT ท่ีมีตอผูประกอบการรายเดิม คือ TOT (Thai Mobile) 
และ CAT (Hutch)  ซึ่งจัดวาเปนผูประกอบการรายเล็กเม่ือพิจารณาจากฐานลูกคาเดิม ท่ีอาจมีความ
ไดเปรียบทางการแขงขันอยางมากเหนือผูใหบริการรายอื่น ๆ บางเนื่องจากมีใบอนุญาต IMT อยู
กอนรายอื่น แตในขณะเดียวกันการที่มีผูรับอนุญาตใหประกอบการ IMT มากขึ้น ประกอบกับ
ขอกําหนดในการแบงโครงขายให MVNO ใชงาน จะทําใหผูประกอบการรายเดิมในระบบ IMT
ตองเผชิญกับการแขงขันท่ีมากขึ้น 
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อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาถึงผูประกอบการายเล็ก ปจจัยสําคัญอันจะสงผลกระทบ
ตอผูประกอบการขนาดเล็ก (รวมถึง TOT ดวย) และกลุมผูท่ีอาจไดรับผลกระทบทางลบหรือไมได
สัดสวนที่เกิดจากการท่ีมีผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนIMT ก็คือสภาพการแขงขันหรือโอกาสในการ
เขาสูตลาดของผูประกอบการขนาดเล็ก ซึ่งโดยท่ัวไป ผูประกอบการขนาดเล็กลวนแลวแตมีขอจํากัด 
เม่ือเทียบกับผูประกอบการรายเดิม (incumbent) ไมวาศักยภาพดานการลงทุน หรือความเสี่ยงการ
ดําเนินงาน แตทั้งน้ี ในการพิจารณาอนุญาตของ กทช. ซึ่งมีการกําหนดวิธีการพิจารณาเพื่อการออก
ใบอนุญาต จํานวนใบอนุญาต เง่ือนไขในการเร่ิมดําเนินการ ประกอบกับสภาพตลาด และการ
กําหนดเปาหมายของหนวยงานกํากับดูแลมุงหวังผลสัมฤทธ์ิในการออกใบอนุญาตบนพื้นฐานของ
ความโปรงใสรอบคอบ ตามนโยบายสงเสริมการแขงขัน รวมทั้ง มาตรการสนับสนุนตางๆ การมี 
Infrastructure Sharing, Roaming, การอนุญาตใหสามารถจายคาประมูลเปนงวด ตลอดจนมีการ
ติดตามผลจากการออกใบอนุญาตดังกลาว ถือไดวาเปนขอกําหนดในกระบวนการจัดสรรท่ีทําให
ผูประกอบการขนาดเล็กหรือผูประกอบการรายใหมสามารถเขาสูตลาดและแขงขันการ
ใหบริการไดมากข้ึน  

 

7.4 ภาระตนทุนจากมูลคาการประมูลและขอกําหนดการ Roll out 

การจัดสรรคล่ืนความถี่ IMT อาจนํามาซึ่งภาระตนทุนอยางมากสําหรับผูใหบริการรายเล็ก 
กลาวคือ เปนภาระตนทุนที่อาจไมสามารถเรียกคืนไดจากผูใชบริการรายเดิม ดังน้ัน ภาระตนทุนนี้
อาจจําเปนตองเรียกคืนผานโอกาสกําไรระยะสั้นท่ีเกิดจากการนําเอาขอเสนอบริการนวัตกรรมใหมๆ
เขามา หรือกลุมผลิตภัณฑหรือบริการเปนชุดในรูปแบบใหมๆ ซึ่งนับถึงปจจุบันยังไมมีใหกับ
ผูบริโภค นอกจากน้ีภาระตนทุนที่เกิดจากการจัดสรรคลื่นความถี่ IMT อาจหมายถึงการประเมิน
เครดิตลดลงจากหนี้สินที่เพิ่มขึ้น และทําใหผูประกอบการรายเล็กมีตนทุนทางการเงินสูงขึ้น 
รวมท้ังนักลงทุนอาจใหความสนใจบริษัทนอยลง อยางไรก็ตามดวยขอกําหนดแผนการ
จายเงินคาประมูลใบอนุญาตเปนงวด ๆ  แทนท่ีจะเปนการจายท้ังหมดทีเดียวจะสามารถชวย
บรรเทาความเสี่ยงนี้ได  

 

นอกจากนี้การกําหนดแผนการ Roll out อาจสรางภาระทางการเงินท่ีเพิ่มข้ึนแก
ผูประกอบการท้ังรายใหญและรายเล็ก เน่ืองจากการลงทุนสรางโครงขายตองใชเงินลงทุนท่ีสูง
เพื่อใหครอบคลุมพื้นที่ตามท่ีกําหนด โดยเฉพาะอยางยิ่งการขยายโครงขายเขาไปในพื้นที่ที่มีความ
เปนไปไดทางธุรกิจต่ําที่จะตองดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดการ roll out ที่จะตองให
ครอบคลุม 50% ของจํานวนประชากรทุกจังหวัดในเวลา 2 ป และใหครอบคลุม 80 % ในเวลา 4 ป 
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7.5 อัตราการเร่ิมใชบริการที่ชา 

ผูประกอบการ IMT อาจจะตองเผชิญกับอัตราการเร่ิมใชบริการ (take-up rate) ที่ชา
ในการใหบริการในระบบ IMT  เม่ือเผชิญกับตนทุนจํานวนมากจากการไดมาซึ่งใบอนุญาต และ
ตนทุนในการสรางโครงขาย IMT  ทําใหผูใหบริการจําเปนตองอาศัยอัตราการเริ่มใชงานมากสําหรับ
บริการคลื่นความถี่ในระบบ IMT  ซึ่งหมายถึงการยายสมาชิกจากเครือขาย 2G และการแยงชิง
ลูกคาใหม อยางไรก็ตาม การแขงขันท่ีเพิ่มขึ้นจากการมีผูใหบริการท่ีเพิ่มขึ้นในตลาด
โทรศัพทเคลื่อนที่จากการใหใบอนุญาตใหบริการ IMT ในณะที่ยังคงมีการใหบริการในตลาด 2G อยู
จะมีผลทําใหการยายฐานลูกคาจากตลาด 2G (ลูกคาเกา) ทําไดชาลง ในขณะที่อัตราการเพิ่มขึ้นของ
จํานวนผูใชบริการใหมอาจมีไมมากนัก ซึ่งจะตองแยงกันระหวางผูใหบริการ IMT ดวยกันเอง
และผูใหบริการในตลาด2G  

 

7.6 จํานวนผูใหบริการที่เพิ่มขึ้น 

ปจจุบันตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ี (2G) ไมมีการแขงขันทางการใหบริการกับลูกคารายใหญ
หรือในตลาดคาสง เพราะเครือขายคลื่นความถี่ในระบบ 2G มีรัฐวิสาหกิจเปนเจาของทั้งหมดซ่ึงมี
เพียงสองรายและการคาสงเปนการดําเนินงานผานสัญญารวมการงานที่ไมไดเกิดจากการแขงขัน 
นอกจากนี้ยังไมมีหลักฐานพิสูจนไดวา CAT และ TOT นั้นมีการแขงขันมากเพียงใดในการใหบริการ
ตอผูรวมการงานท้ังสามราย หรือผูรวมการงานรายอ่ืน ๆ ดังนั้นการออกใบอนุญาตใหบริการใน
ระบบ IMT นาจะผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงขั้นพื้นฐานตอการแขงขันในระดับการคาสง
ของผูประกอบการที่มีโครงขาย ทั้งนี้อาจคาดการณไดวาการแขงขันท่ีสูงขึ้นในระดับคาสงจะ
นําไปสูการแขงขันการใหบริการของผูประกอบการที่สูงขึ้นในระดับคาปลีก รวมทั้งขอกําหนด
เก่ียวกับ MVNO ก็จะชวยกดดันใหผูประกอบการตองมีการแขงขันในการใหบริการมากขึ้นทั้งใน
เรื่องของคุณภาพ ความหลากหลายของบริการ และราคา  

 

7.7 การกําหนดใหใชโครงสรางพื้นฐานรวมกัน (Infrastructure sharing)  
สําหรับการใหบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ี IMT มีขอกําหนดในการพัฒนาโครงขายและ

การแบงใหใชโครงขายทั้งในแงของการกําหนดใหตองดําเนินการตามประกาศ กทช. ท่ีเก่ียวของกับ
การแบงใชโครงขาย เชน การใชและเชื่อมตอโครงขาย LLU และ การ Roaming เปนตน และการ
กําหนดใหมีการใชงานในโครงขายเดิมท่ีมีอยูแลวกอนและหากจําเปนจะตองสรางโครงขาย
เพิ่มจะตองมีการสํารองสําหรับรายอ่ืน จะทําใหชวยลดความเส่ียงในการลงทุนและการตลาด
คาปลีก แกผูไดรับอนุญาต  
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8. ผลกระทบตอผูบริโภค 

ในการประเมินผลกระทบตอผบริโภคจากการอนุญาตใหบริการ IMT จะอาศัยแนวคิด
ดานสวนเกินของผูบริโภค (Consumer surplus) ซ่ึงหมายถึงผลตางระหวาง มูลคาที่ใหกับบริการที่
ผูบริโภคตองการจะใช และราคาที่ผูบริโภคจะตองจาย ดังน้ันการประเมินในสวนนี้จะเปนการ
ประเมินผลกระทบจากการออกใบอนุญาตที่จะมีผลกระทบตอปจจัยที่กําหนดสวนเกินของผูบริโภค
อันไดแก ราคาของการบริการ คุณภาพของการบริการ โอกาสในการเขาถึงบริการ และความสะดวก
และความพึงพอใจจากการไดรับบริการ 

 

8.1 สภาพการแขงขันที่เพิ่มขึ้น 
สภาพการแขงขันท่ีสูงขึ้นของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่จากการอนุญาตใหบริการ IMT จะ

เปนตัวกระตุนใหผูใหบริการตองพัฒนาคุณภาพการใหบริการและความหลากหลายของบริการ 
ทําใหเกิดประโชนและเกิดความพึงพอใจท่ีสูงขึ้น เม่ือพิจารณาในมุมของผูใชบริการ กลาวคือ เพื่อให
ไดรับประโยชนอยางเต็มท่ีจากการใชบริการ ผูบริโภคควรพิจารณาปจจัยของการเพิ่มมูลคา อาทิ 
ราคาถูกกวา ความเร็วสูงกวา หรือมีความสะดวกกวา มีทางเลือกมากกวา ความเปนสวนตัวหรือการ
บริการลูกคา ความสอดคลองกับการดําเนินชีวิต (วัฒนธรรม) และความปลอดภัยในขอมูลของ
ผูใชบริการ นอกจากนี้แรงผลักดันจากการแขงขันที่รุนแรงในสวนธุรกิจการใหบริการแบบไรสายใน
ตลาดคาปลีกจะกดดันใหผูประกอบการในระดับคาสงตองเพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการ และลด
ราคาในรับคาสงลงเพื่อใหผูใหบริการในระดับคาปลีกสามารถแขงขันและอยูรอดได รวมท้ัง
ผูประกอบการในระดับคาสงสามารถลดตนทุนการกอสรางโครงขายไดเม่ือมีผูใชบริการจํานวนมาก 
ก็อาจคาดไดวาการประหยัดตนทุนในระดับคาสงเหลานี้จะเอื้อตอผูบริโภคในรูปแบบของการลด
ราคาคาปลีกอันเน่ืองจากตนทุนเพิ่มเติมตอหนวย (marginal cost) นั้นต่ําลง ประโยชนนี้ก็จะเกิด
ขึ้นกับผูบริโภคโดยตรงเชนกัน 

 

8.2 การกําหนดมาตรฐานคุณภาพการใหบริการและเทคโนโลยีที่พัฒนาขึ้น 
การกําหนดมาตรฐานการดาวนโหลดขอมูลจะสงผลทําใหผูบริโภคสามารถเขาถึงบริการ

ดานขอมูลไดมากขึ้น และรวดเร็วข้ึน รวมทั้งระบบ IMT จะนํามาซึ่งบริการใหม ๆ ใหแกผูบริโภค
มากขึ้น สวนประโยชนจากการใชเทคโนโลยีที่ดีขึ้นก็คือเทคโนโลยี IMT (เชน WCDMA, 
CDMA2000, HSDPA ฯลฯ) เม่ือเทียบกับเทคโนโลยี 2G นับวามีประสิทธิภาพสูงขึ้นอยางมากใน
การใชคลื่นความถี่ที่จํากัด ก็จะหมายความวา จะชวยลดตนทุนสวนเพิ่ม (incremental cost) ใหกับผู
ใหบริการได ซึ่งก็นาจะชวยเอื้อประโยชนตอผูบริโภคไดมากขึ้น 
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8.3 ขอกําหนดการ roll out 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการ Roll out ในเง่ือนไขการอนุญาตจะสงเสริมใหเกิดการสราง
โครงขายโทรศัพทเคล่ือนท่ีสามารถครอบคลุมสัดสวนประชากรไดมากขึ้น ซ่ึงจะทําใหมี
จํานวนประชาชนที่สามารถเขามาใชบริการไดตามที่ตนปรารถนามากขึ้น และไดรับบริการตาม
มาตรฐานในระยะเวลาที่กําหนดหากมีความประสงคจะใช รวมทั้งชวย ลดความเหลื่อมล้ําทาง
เทคโนโลยีของผูบริโภคและเพิ่มคุณภาพชีวิตใหดีขึ้น เชน เพิ่มคุณภาพและการเขาถึงบริการทาง
การแพทย ชวยปรับปรุงระบบการศึกษา ใหความชวยเหลือโดยตรงตอชุมชนการเกษตร และชวย
เพิ่มความสามารถในการแขงขันของประเทศไทยในระดับสากลได 

 

8.4  การคงสิทธิเลขหมาย 

ขอกําหนดใหผูประกอบการปฏิบัติตามกฎเกณฑ ของกทช. ในเร่ืองการคงสิทธิจะชวยให
ผูบริโภคไดรับอรรถประโยชนมากข้ึน จากการเพิ่มความสะดวกในการเลือกใชบริการที่มีคุณภาพ
และบริการที่มีความเหมาะสมมากที่สุดไดตามตองการและโดยงาย อยางไรก็ตามปจจัยท่ีจะชวย
สงเสริมประสิทธิภาพการในการบังคับใชประกาศเรื่องการคงสิทธิเลขหมายใหเกิดประโยชนตอ
ผูบริโภคไดมากยิ่งขึ้น ก็คือการรับรูสิทธิประโยชนของผูบริโภคในบริการตางๆ ตลอดจนความ
เชื่อมโยงบริการของกลุมผูใชบริการ 

 

อยางไรก็ตาม แมวาประโยชนของการอนุญาตใหบริการ IMT ที่มีตอผูบริโภคจะมีมากมาย 
แตก็มีความเส่ียง อันเกี่ยวกับการจัดสรรคลื่นความถี่ในระบบ IMT ดวยเชนกัน โดยในชั้นตนนั้น  
กทช.  ไดพิจารณาความเสี่ยงเหลานี้ และไดออกแบบกระบวนการจัดสรรโดยการประมูล ที่
ประกอบดวยเงื่อนไข กรอบการกํากับดูแล และกฎระเบียบตาง ๆ ทั้งกอนและหลังการประมูล ใน
ลักษณะท่ีชวยปรับปรุงขอจํากัดและชวยขจัดความเสี่ยงเหลาน้ี  

 

8.5 ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นกับผูบริโภคและวิธีการของ กทช.ในการลดและขจัดความเส่ียง 

8.5.1 การผลักภาระตนทุนไปยังผูบริโภค: การจัดสรรคล่ืนความถ่ีอาจเปนอุปสรรค
ตอผูรับใบอนุญาตในดานตนทุนได โดยเฉพาะอยางยิ่ง ผูรับใบอนุญาตตองจายเงินเพื่อใหไดมาซ่ึง
ใบอนุญาตจากการประมูล แลวยังตองจายคาสรางโครงขาย คาบํารุงรักษา และคาการตลาด
เครือขายใหมอีกดวย เม่ือผูรับใบอนุญาตตองเผชิญกับภาระตนทุน จึงมีความเสี่ยงที่ผูรับใบอนุญาต
ใหใชคลื่นความถี่ในระบบ IMT จะพยายามผลักภาระตนทุนเหลาน้ีใหตกเปนของใชบริการของตนใน
รูปแบบการเพิ่มราคาคาปลีกใหสูงขึ้น แมวาเราจะไมอาจขจัดความเสี่ยงเหลานี้ไปไดหมด อยางไรก็
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ตามหาก กทช.ออกกฎเกณฑกากํากับดูแลที่ทําใหเกิดการแขงขันในตลาดได ผูใหบริการมีแนวโนม
ท่ีจะเปนผูรับเอาราคา(Price Taker)  หรืออีกนัยหน่ึงก็คือไมสามารถกําหนดราคาเองได เปนตนวา 
หากตลาดโทรศัพทเคลื่อนท่ีมีการแขงขันโดยสมบูรณแลว อัตราคาบริการของตลาดจะเทากับตนทุน
เพิ่มตอหนวยของผูใหบริการท่ีต่ําที่สุด ซึ่งมีแนวโนมจะเปนตนทุนสวนเพิ่มของผูใหบริการ 2G 
ดังนั้นผูใหบริการจะถูกจํากัดจากราคาที่เรียกเก็บเปนคาบริการ 2G นอกจากนี้ จากมุมมองทาง
เศรษฐศาสตรแลว ผูใหบริการในตลาดที่มีการแขงขันจะไมสามารถต้ังราคาตามตนทุนลวงหนา 
(upfront costs) ได เน่ืองจากตนทุนเหลานี้เปนตนทุนจม ซึ่งในสภาพแวดลอมทางการแขงขันนั้นไม
อาจเรียกคืนไดจากการเพิ่มราคาคาปลีก อยางไรก็ตาม กทช. ไดมีการกําหนดใหผูที่ไดรับอนุญาต
ตองปฏิบัติตามกฎเกณฑท่ีเก่ียวกับราคา เชน การกํากับอัตราขั้นสูงของ กทช. , การรายงานขอมูล
ทางบัญชี เปนตน 

8.5.2 ผูบริโภคอาจตองใชบริการที่เกินความตองการ:  การจัดสรรคลื่นความถี่ IMT 
ทําใหการใหบริการ 2G คอย ๆ หายไปในทายที่สุด ส่ิงน้ีหมายความวา ผูบริโภคอาจไมมีบริการ 2G 
ใหใชอีก และตองสมัครใชบริการในระบบ IMT  แมจะไมเห็นคุณคาหรือไมไดใชฟงกชันการ
ใหบริการท่ีไดพัฒนาขึ้นมาของระบบ IMT ก็ตาม ซ่ึงผูใชสวนใหญในประเทศไทยใช
โทรศัพทเคลื่อนท่ีเพื่อใชบริการดานเสียงเทานั้น อยางไรก็ตามเหตุการณแบบน้ีอาจยังไมเกิดกับ
ผูบริโภคในระยะเวลาอันส้ัน เน่ืองจากจะยังมีผูใหบริการในระบบ 2G ตามอายุของสัญญารวมการ
งานไปอีกอยางนอยแปดป และเมื่อถึงเวลานั้น การแขงขันในการใหบริการใรตลาด IMT นาจะ
เปนไปอยางเขมขน และผูใชบริการดานเสียงก็จะไดใชบริการที่มีคุณภาพดีขึ้นแตคาบริการไม
แตกตางในทายท่ีสุด 

 
9. ผลกระทบในดานทรัพยากรคลื่นความถี่ และการพัฒนาเทคโนโลยี 
 คลื่นความถี่วิทยุจัดเปนทรัพยากรที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจและสังคม และเปนของ
ประชาชนทุกคน ดังนั้นเพื่อใหมีการใชทรัพยากรที่เกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติและประชาชน 
หนวยงานที่เก่ียวของในการกํากับดูแลควรมีหลักเกณฑกระบวนวิธีการจัดสรรทรัพยากรใหผูที่มี
ศักยภาพเหมาะสมในการนําทรัพยากรคลื่นความถี่ออกมาทําใหเกิดประโยชน สําหรับการจัดสรร
ทรัพยากรคลื่นความถี่เพื่อการใหบริการ IMT นั้นจะทําใหเกิดผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรคือการ
ไดนําทรัพยากรคลื่นความถี่มาใชงานเพื่อใหเกิดประโยชน เนื่องจากคลื่นความถี่จะเปน
ทรัพยสินที่มีมูลคาก็ตอเม่ือมีผูนําคลื่นความถี่ในยานนั้นๆ ไปใชงาน ตราบใดที่คลื่นความถี่ไมเปนที่
ตองการหรือถูกนําไปใชงาน คลื่นความถ่ีก็จะกลายเปนทรัพยสินท่ีไมมีมูลคาแตอยางใด2 รวมทั้ง
กระตุนใหเกิดการใชเทคโนโลยีท่ีไดมีการพัฒนาขึ้น ในขณะท่ีผลกระทบทางออมคือจะทําให
                                                 

2 RICS (Royal Instutution of Chartered Surveyors), “Valuation of Intangible Asset, Four case studies”, 2006 
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ภาครัฐมีรายไดจากการประมูลคลื่นความถี่ซ่ึงถือวาเปนรายไดสาธารณะประเภทหนึ่ง ที่รัฐ
สามารถนําไปใชในการพัฒนาประเทศและประชาชนโดยสวนรวม นอกเหนือไปจากการเก็บ
ภาษีหรือการจัดหาเงินทุนโดยการกอหนี้สาธารณะ หรือเปนการชดเชยภาษีอื่นๆ ซึ่งทําใหสวัสดิการ
ทางสังคมโดยรวมสูงขึ้นและเปนผลดีตอผูบริโภค อยางไรก็ตาม วิธีการจัดสรรและเงื่อนไขประกอบ
เพื่อท่ีจะทําใหไดมูลคาใบอนุญาตที่สะทอนมูลคาความหายากของทรัพยากรคลื่นความถี่หรือ
ใกลเคียงมูลคาที่แทจริงของคลื่นความถี่ จะเปนสวนชวยสนับสนุนแนวคิดดังกลาว โดยเม่ือพิจารณา
จากวิธีการจัดสรรโดยวิธีการประมูลท่ี กทช.เลือกใชนั้นเปนวิธีการที่ยอมรับวานาจะทําใหผูที่
ชนะการประมูลจะนําทรัพยากรไปใชอยางมีประสิทธิภาพและทําใหเกิดประโยชนสูงสุดและมี
การไดมูลคาทรัพยากรสูงท่ีสุด ทําใหรัฐสามารถนําเงินไปใชในการพัฒนาประเทศไดมากที่สุด 
(จากผลการศึกษาของ NERA)  โดยท่ีการประมูลเปนวิธีการจัดสรรท่ีอาศัยกลไกตลาด ซึ่งกลไก
ตลาดน้ีสามารถสรางความมีประสิทธิภาพในการจัดสรรทรัพยากรคลื่นความถี่เชนเดียวกับการ
จัดสรรทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูอยางจํากัดอื่นๆ เชนเดียวกับรายงานวิจัยตางๆ ที่จัดทําเพื่อเสนอ
แกสหภาพยุโรป ที่ตางเปนแรงผลักดันอันสําคัญที่ทําใหสหภาพยุโรปสงเสริมใหรัฐสมาชิกนําแนว
ทางการบริหารคลื่นความถี่วิทยุโดยอิงกลไกตลาดมาใชใหมากที่สุดเทาท่ีเปนไปได อีกท้ังสามารถ
แกไขสภาพความไมมีประสิทธิภาพในการใชคลื่นความถี่ที่เกิดจากการบริหารจัดการคลื่นความถี่
วิทยุในแบบเดิมๆ3 นอกจากนี้กระบวนการประมูลแบบ Simultaneous Multiple Round (SMR) ที่ 
กทช.นํามาใชจะนําไปสูมูลคาการประมูลท่ีไมสูงจนเกินไป และเปนกระบวนการประมูลท่ีกอใหเกิด
ความเทาเทียมกันตอผูเขาประมูลในแตละราย เพื่อท่ีจะไดรับใบอนุญาตที่มีคุณสมบัติเทาเทียมกัน
ทุกใบอันจะนําไปสูการแขงขันอยางเทาเทียมในการใหบริการตอไป ที่นับวาเหมาะสมและเกิด
ประโยชนจากการใชทรัพยากรมากกวาเมื่อเปรียบเทียบกับขอเสนอทางเลือกท่ีจะใช 
Sequential Auction หรือวิธีการจัดสรรแบบอื่นๆ (จากผลการศึกษาของ NERA) เนื่องจากการ
ประมูลแบบ sequential นั้น แมวาจะมีขอดีที่มีความเปนไปไดท่ีจะไดรับราคาการประมูลที่สูงกวาใน
ใบแรกๆ แตก็มีขอเสียที่สําคัญคือทําใหเกิดความไมเทาเทียมในการแขงขันการใหบริการเนื่องจาก
ผูประกอบการจะไดรับใบอนุญาตไมพรอมกันและผูท่ีไดรับใบอนุญาตกอนจะไดเปรียบในการแขงขัน 
รวมทั้งอาจทําใหเกิดมูลคาการประมูลท่ีสูงเกินไป และอาจจะนําไปสูความลมเหลวในการดําเนิน
ธุรกิจและกระทบตอการใหบริการ และการลงทุนท่ีสูญเปลาในท่ีสุด  
 
 
 

 

                                                 
3 รายงาน Radio Agency 2002 โดย Prof. Martin Cave แหงองคกร OFCOM ประเทศอังกฤษ 
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10. ผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
 

 10.1 การกระตุนเศรษฐกิจ 
ความสําเร็จสูงสุดของการจัดสรรคล่ืนความถี่ IMT นั้นไมใชการหาผูประมูลที่เต็มใจ

ซื้อใบอนุญาต  แตกระบวนการนั้นจะสําเร็จไดตอเม่ือผูชนะประมูลไดลงทุนสรางโครงขายท่ีมี
คุณภาพสูง เปดใหบริการคลื่นความถี่ และเร่ิมใหบริการจริงตอประชาชน ถึงแมวา เศรษฐกิจ
ระดับมหภาคท่ีออนแอก็จะมีผลกระทบระยะส้ันตอการเปดใหบริการในระบบ IMT และเงินทุนที่ผู
ใหบริการจะลงทุนในโครงขาย IMT  เนื่องจากผูใหบริการเดิมแบบไรสายของไทยตองเผชิญกับอุป
สงคคาปลีกท่ีออนตัว ซ่ึงวัดไดจากการเติบโตของสมาชิกที่ใกลศูนยเปอรเซ็นต และ ARPUs ที่ลดลง 
แตในอีกมุมหน่ึง การแขงขันในภาคคาปลีกสําหรับบริการแบบไรสายนั้นยังมีอยูอยางเขมขน ดังนั้น 
การนําเอาบริการในระบบ IMT เขามาใชจะทําใหเกิดโอกาสในการเติบโตของตลาด ซึ่งใน
ปจจุบันเปนเรื่องยากมากขึ้น ท้ังนี้ ภายใตแรงกดดันจากผูถือหุนและแรงผลักดันทางการแขงขันและ
การท่ีผูใหบริการไดลงทุนไปมากกับโครงขาย IMT อาจคาดหมายวาผูใหบริการจะเปดใหใชบริการ
อยางเร็ว อยางนอยท่ีสุดก็ในพื้นที่ท่ีมีความหนาแนนสูงของผูท่ีชอบใชเทคโนโลยีใหม ๆ อยูเสมอ ซึ่ง
การใชงานของโทรศัพทเคลื่อนท่ีจะสงผลใหเกิดการเติบโตของเศรษฐกิจทั้งแบบโดยตรงในเรื่องของ
การลงทุนและผลประกอบการในบริการ IMT  และทางออมในฐานะตัวกระตุน (Multiplier) ตอ
อุตสาหกรรมเกี่ยวเน่ือง ทั้งนี้จากผลการศึกษาของ Chalmers University of Technology ไดมีการ
ประมาณการผลกระทบของการใหบริการ IMT ที่มีตอการเจริญเติบโตของ GDP ของประเทศไทย 
ไวดังนี้ คือไดมีการประมาณการสัดสวน % บริการโทรศัพทเคลื่อนที่ตอ GDP นาจะอยูที่ระหวาง 
0.4-2.1% ซึ่งจากผลการคํานวณมูลคาสะสมของบริการโทรศัพทเคลื่อนท่ีทั้งหมด (รวม ICT) จะ
เทากับประมาณ  50,000 ลานเหรียญสหรัฐ  ซึ่งไดประมาณการสัดสวนของบริการ IMT เฉพาะใน
ยาน 1900MHz  ท่ีใชความถี่ขนาด 2*15 MHz วามีผลตอมูลคาเศรษฐกิจวาจะอยูที่ประมาณ 5-10% 
ของมูลคาสะสมของบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ทั้งหมด(รวม ICT) หรือ 2,500-5,000 ลานเหรียญ 
ตลอดอายุการอนุญาต4 ดังนั้นอาจกลาวไดวาการใหใบอนุญาตเพื่อบริการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT 
ขนาด 2* 15 MHz เพิ่มขึ้นอีก 3 ใบในการอนุญาตคร้ังนี้ จะสามารถกระตุนเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย (ท้ังทางตรงและทางออม) ไดถึงประมาณ 240,000 – 480,000 ลานบาท (7,500 – 15,000 
ลานเหรียญ) ตลอดอายุการอนุญาต 

 

นอกจากการอนุญาตใหบริการ IMT จะชวยกระตุนใหเกิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจตามที่ไดกลาวมาแลว ยังมีสวนชวยในการนํากําไรสวนเกินของของกิจการท่ีเกิดจากการ

                                                 
4 รายงานผลการศึกษาโครงการการศึกษาเพื่อกําหนดมูลคาประเมินของคลื่นความถี่ 1900 MHz สําหรับบริการ

โทรศพัทเคลื่อนที่ในยุคที่สาม โดย Chalmers University of Technology 
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นําทรัพยากรคล่ืนความถี่ไปใชงาน (economic rent) ในบางสวนกลับคืนสูภาครัฐเพื่อนําไปใชในการ
พัฒนาประเทศ พัฒนาโครงสรางพื้นฐาน หรือพัฒนาสวัสดิสังคม (Welfare) อื่นๆ กลาวคือ ดวย
วิธีการจัดสรรใบอนุญาตดวยการประมูล ผูเขาประมูลจะตองประมาณการมูลคาคลื่นความถี่เกิด
จากสิทธิที่ไดรับจากการนําคล่ืนความถ่ีในยานหน่ึงๆ ไปใชใหเกิดประโยชนหรือไดรับผลตอบแทน
ในอนาคต โดยท่ีมูลคาของคลื่นความถี่จะพิจารณาจากสวนเพิ่ม (Premium) ท่ีผูประกอบการเต็มใจ
ท่ีจะจายเพื่อใหไดมาซึ่งสิทธิในการใชงานคลื่นความถ่ี ดังนั้น ผูเขาประมูลจะตองประเมินโดยการ
แบงสัดสวนของผลตอบแทนในทางธุรกิจท่ีคาดวาจะไดรับออกเปน 2 สวนคือ ผลตอบแทนที่
ผูประกอบการตองการจะไดรับ (ซึ่งจะตองไมต่ํากวาอัตราตนทุนของเงินทุน) และผลตอบแทนที่ผู
เปนเจาของคล่ืนความถี่อันไดแกประชาชนทุกคนควรจะไดรับจากการใชงานคลื่นความถี่ ซึ่งผล
ประกอบการนี้จะเปนตัวกําหนดมูลคาคลื่นความถี่สูงสุดท่ีผูประกอบการหนึ่งๆ ยินดีที่จะจายเพื่อให
ไดมาซึ่งโอกาสในการประกอบธุรกิจ ดังนั้น หากกลไกตลาดทํางานอยางไดผลหรือมีการกําหนด 
Reserve Price ท่ีเหมาะสมแลว จะสามารถดึงเอาประโยชนสวนเกินของผูประกอบการ
ดังกลาวกลับคืนมาสูภาครัฐ และประชาชนไดอยางนอยเทากับมูลคา Reserve price (ซ่ึงอยูที่
ประมาณ 30,000 ลานบาท) แตไมเกินมูลคาผลประโยชนที่ประมาณการวาจะไดรับทั้งหมดผาน
มูลคาการประมูลนั่นเอง โดยที่รายไดจากการประมูลทั้งหมดจะนําสงรัฐ 

 
10.2  ผลกระทบตอการลงทุน 

 10.2.1 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ FDI:  แมวาจะเปนการยากที่จะวัดผล
กระทบของ FDI ที่มีตอ GDP แตก็มีงานวิจัยในทางเศรษฐศาสตรแสดงถึงความสัมพันธเชิงบวก
โดยตรงระหวาง GDP กับ FDI  ดังน้ัน สภาวะเศรษฐกิจระดับมหภาคที่ออนตัวประกอบกับอุปสงคที่
จํากัดสําหรับใบอนุญาต  IMT จากผูประมูลระหวางประเทศ (เน่ืองจากขอจํากัดเก่ียวกับเร่ืองการ
ลงทุนของตางดาวและการครอบงํากิจการของคนตางดาวในการใหบริการ IMT) จะมีผลกระทบทาง
ลบโดยตรงตอ FDI อยางไรก็ตาม เปนไปไดวาจะมีการลงทุนโดยตรงของตางประเทศอันเกิด
จากการจัดสรรคลื่นความถ่ี IMT ในประเทศไทย เพราะ ผูประกอบการรายใหญในตลาด 2G ที่มี
ผูถือหุนเปนตางชาติอยูดวย อาจตองการเงินทุนสนับสนุนจากผูถือหุน เชนเดียวกับท่ีคาดหมายได
วา ผูประกอบการในตลาด 2G รายใหญอีกราย ก็จะหาผูลงทุนรวมจากตางประเทศก็เปนได  
นอกจากนี้ ผูผลิตอุปกรณการโทรคมนาคม โดยเฉพาะผูผลิตโทรศัพท อาจลงทุนมากขึ้นในประเทศ
ไทยเนื่องจากการประมูล IMT นี้  แมวา FDI ท่ีมีอยูจะต่ํา และคาดวาจะมีผลกระทบเชิงลบตอการ
ประมูลก็ตาม แตการจัดสรรคลื่นความถี่ IMT จะชวยกระตุน FDI เนื่องจากจะมีนักลงทุนจาก
ตางประเทศหรือผูประมูลจากตางประเทศเขามาลงทุนในประเทศไทย ทั้งนี้ FDI ท่ีเพิ่มข้ึน
นาจะมีผลกระทบเชิงบวกโดยตรงตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม และเปนสิ่งกระตุนเศรษฐกิจ (ซึ่ง
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ก็คือ FDI ที่สูงขึ้นจะนําไปสูการเติบโตของ GDP ท่ีเร็วขึ้น) โดย FDI มีแนวโนมวาจะมีผลกระทบ
อยางมากตอการเติบโตทางเศรษฐกิจในแงที่ชวยกระตุนการสะสมเงินทุน ปรับปรุงและทําใหการใช
ทรัพยากรท่ีมีอยูมีประสิทธิภาพมากขึ้น อยางเชน ทรัพยากรมนุษย (ความรูและทักษะ) และ
กอใหเกิดปจจัยภายนอกท่ีเปนบวก เชน การถายทอดเทคโนโลยี  

10.2.2 การลงทุนภายในประเทศ 

 สภาวะเศรษฐกิจระดับมหภาคท่ีออนตัวในประเทศไทยอาจสงผลทางลบตอระดับ
การลงทุนภายในประเทศ อยางนอยที่สุดก็ในระยะสั้น ซ่ึงจะสงผลกระทบท่ีเปนลบตอการประมูล 
อยางไรก็ตาม การจัดสรรคลื่นความถี่ IMT นั้นมีผลกระทบอยางยิ่งตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม 
เนื่องจากการจัดสรรคล่ืนความถี่ IMT จะเปนสิ่งกระตุนทางเศรษฐกิจและการลงทุนใน
ประเทศ เนื่องจากหลายคนมองวาเทคโนโลยี IMT นั้นชวยสนับสนุนการเผยแพรขอมูล ทําให
ผูบริโภคสามารถเขาถึงบริการการส่ือสารที่จําเปนได ทั้งยังชวยสงเสริมและพัฒนาความกาวหนา
ของเทคโนโลยี ท้ังสองสิ่งนี้จึงมีประโยชนอยางยิ่งในทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งรายไดท่ีไดรับ
จากการประมูล IMT  อาจนําไปใชเพื่อการลดหน้ี ลดภาษี หรือโครงการตาง ๆ เพื่อสังคม ซึ่งชวย
สรางโอกาสในการจางงานใหม ๆ และทําให GDP เพิ่มสูงขึ้น  นอกจากนี้ บริการคลื่นความถี่ใน
ระบบ IMT อาจสรางตลาดขนาดใหญขึ้นมาซึ่งมีลงทุนในธุรกิจโปรแกรมและขอมูลเนื้อหาตาง ๆ 
เพื่อการใหบริการขอมูล IMT  นอกจากน้ี ความตองการโทรศัพทเคลื่อนที่ และการสรางโครงขาย
โครงขายตางๆ จะทําใหเกิดการลงทุนในธุรกิจซื้อขายโทรศัพท ธุรกิจการขายอุปกรณโครงขาย และ
ธุรกิจเก่ียวเน่ืองอื่นๆ ได  ซึ่งจะนําไปสูการกระตุนเศรษฐกิจโดยตรง 
 

10.3 ผลกระทบตอธุรกิจเก่ียวเนื่อง และธุรกิจอื่นๆ  

10.3.1 ธุรกิจการจําหนายเครื่องลูกขาย:  ธุรกิจโดยตรงที่จะไดรับประโยชน
จากการเปดใหบริการระบบ IMT ไดแก ผูใหบริการระบบ และผูจัดจําหนายเคร่ืองลูกขาย โดยใน
สวนของผูใหบริการระบบคาดวาหลังการเปดใหบริการระบบ IMT จะทําใหรายไดจากบริการ Non-
Voice เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะบริการ Mobile Internet และบริการรับสงขอมูลตางๆ เนื่องจากระบบ 
IMT จะทําใหการรับสงขอมูลมีความเร็วและประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น เปนการพัฒนาไปสูอินเทอรเน็ตบ
รอดแบนดไรสาย สําหรับผูจัดจําหนายเครื่องลูกขายก็คาดวาจะไดรับผลดีจากการเปดใชบริการ
ระบบ IMT เชนกัน โดยจะทําใหยอดขายโทรศัพทเคลื่อนที่ท่ีรองรับระบบ IMT มีโอกาสเพิ่มสูงขึ้น 
โดยเฉพาะ Smart Phone และ PDA (Personal Digital Assistant) ที่สามารถรองรับเทคโนโลยี
ระดับสูงได และปจจุบันไดมี netbook ออกวางตลาด ซึ่งทําใหอุปกรณท่ีเก่ียวเน่ืองกับระบบ IMT 
เติบโตไปดวย 
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10.3.2 ธุรกิจโครงสรางพื้นฐานและอุปกรณ:  ดานโทรคมนาคมและการสื่อสาร 
ผูใหบริการจะมีรายไดเพิ่มขึ้นจากเม็ดเงินลงทุนพัฒนาโครงขายระบบ IMT เชน การพัฒนา Cell 
Site การพัฒนา Network Carrier เปนตน 

10.3.3 ธุรกิจพัฒนาระบบซอฟตแวร: จะมีการพัฒนาซอฟตแวรที่รองรับ
บริการ Content ใหมๆ ที่จะเกิดขึ้นบนระบบ IMT รวมท้ังซอฟตแวรดานความปลอดภัยเพื่อรองรับ 
Content ที่ตองการความปลอดภัยมากขึ้น 

10.3.4 ธุรกิจบริการออนไลนตางๆ; เชน บริการเรเงินอนนไลน มีการแขงขัน
กันสูง จะมีการรวมพัฒนาระบบบริการทางการเงินระหวางผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่กับสถาบัน
การเงินมากขึ้น, บริการซื้อขายออนไลน จะมีการพัฒนาระบบการซ้ือขายออนไลนใหมีความสะดวก
รวดเร็วและปลอดภัยมากขึ้น รวมทั้งจะมีสินคาท่ีเขามาทําการซ้ือขายออนไลนเพิ่มมากขึ้น เปนตน 

10.4 การจางงาน  

  การพัฒนาระบบ IMT ยังชวยสงเสริมใหเกิดการจางงานในภาคอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมและไอทีมากขึ้น จากขอมูลงานวิจัยจาก Criterion Economics แสดงใหเห็นวา การ
ลงทุนดานโทรคมนาคมในประเทศสหรัฐอเมริกาที่เพิ่มขึ้นทุก ๆ 1 ลานเหรียญสหรัฐจะกอใหเกิด
งานใหม ๆ 18 งาน”5 

10.5 ดุลการคา  

  เน่ืองจากประเทศไทยไมใชเจาของเทคโนโลยี ดังนั้น การรับเอาเทคโนโลยีเขามาใชงาน
ทําใหประเทศไทยตองเสียเงินลงทุนจํานวนมากออกไปตางประเทศ  เวนแต กรณีที่เก่ียวของกับการ
ผลิต Content ที่ประเทศไทยมีศักยภาพในการดําเนินการไดดวยตนเอง อยางไรก็ตาม การท่ี กทช. 
ไดกําหนดใหมีการมาตรการสงเสริมอุตสาหกรรมโทรคมนาคมและอุตสาหกรรมตอเนื่องโดยการ
สรางแรงจูงใจใหผูประกอบกิจการโทรศัพทเคลื่อนที่ IMT ใชผลิตภัณฑโทรคมนาคม (อุปกรณ 
ชิ้นสวน และแอพพลิเคชั่น) ท่ีผลิตโดยผูประกอบการในประเทศ จะชวยใหลดภาระในการนําเขาได
สวนหน่ึง 

 

                                                 
5 Ibid., citing Criterion Economics, “The effects of Ubiquitous Broadband Adoption on Jobs, Investment and the 

U.S. Economy,” September 2003. 
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11. ผลกระทบตอสังคมไทย  
 

การอนุญาตใหบริการ IMT จะมีผลกระทบเชิงบวกตอสังคมไทย การศึกษา และวัฒนธรรม 
และมันก็จะมีประโยชนสาธารณะอื่น ๆ มากมาย (การสาธารณสุข การเกษตร ความสามารถในการ
แขงขันทางอิเล็กทรอนิกส) สําหรับผลกระทบของการออกใบอนุญาตใหใชเครือขายคล่ืนความถี่ใน
ระบบ IMT ตองมองในแงเปรียบเทียบ กลาวคือ ผลกระทบของใบอนุญาตใหใชเครือขายคลื่น
ความถี่ในระบบ IMT ท่ีใหนั้นแตกตางกันไปตามภูมิภาค ในเขตกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑล บริการบรอดแบนด รวมถึง Wi-Fi น้ัน hotspots ก็พรอมใชงานแลว ในพื้นที่เหลานี้การ
บริการ ใบอนุญาต จะไมใชวิธีการหลักที่จะเชื่อมตออินเตอรเน็ต แตจะจํากัดอยูท่ีการบริการระดับสูง 
(เชน บริการ GPS บริการการธนาคาร ฯลฯ) และการเปดดูเวบไซตบนอินเตอรเนตเนื่องจาก
ผูบริโภคจะอาศัยเทคโนโลยีแบบมีสาย (xDSL) สําหรับการอัพโหลดและดาวนโหลดขอมูลดังนั้น
การอนุญาตใหบริการ IMT จึงไมนาจะมีผลกระทบในเชิงสังคมมากนัก 

สําหรับผลกระทบในเชิงสังคมตอพื้นที่การใหบริการภายนอกกรุงเทพมหานครและ
ปริมณฑลน้ัน คาดหมายวาการใหบริการเครือขายคลื่นความถี่ในระบบ IMT จะมีผลกระทบอยาง
มาก เนื่องจากไมมีเทคโนโลยีอ่ืน ๆ ท่ีสําคัญท่ีสุด จะเกิดการปรับปรุงการบริการบรอดแบนดขึ้น
อยางมากในประเทศไทย และจะอุดชองวางระหวางประเทศไทยกับประเทศเพื่อนบาน ซึ่งจะชวย
เปนสะพานเชื่อมตอระหวางคนที่ดอยโอกาสทางการใชงานระบบดิจิตอลที่อยูในพื้นท่ีชนบทกับคนที่
อยูในเมือง โดยการทําใหคนในพื้นที่ชนบทสามารถเขาถึงขอมูลทางดานสุขภาพ การศึกษา โอกาส
ในการทํางาน และเกษตรกรรมไดอยางงายดาย ระดับท่ีใบอนุญาตใหใชเครือขายคลื่นความถี่ใน
ระบบ IMT จะมีผลตอพื้นที่เหลานี้จะขึ้นอยูกับความเร็วท่ีเครือขายคลื่นความถ่ีในระบบ IMT จัดให 
ซึ่งเม่ือเปรียบเทียบกับความเร็วของ ADSL แลว (ประมาณ 3-6 Mbps) ยังคงจัดอยูในระดับท่ีชา
มาก อยางไรก็ตามสิ่งน้ีจะเปนจุดเร่ิมตนที่สําคัญสําหรับชนบท ซึ่งสามารถจําแนกผลกระทบของ
เทคโนโลยี IMT สําหรับพื้นท่ีนอกเขตกรุงเทพมหานครและปริมณฑลจะมีดังนี้ 

 

 11.1 วิถีชีวิตและคุณภาพชีวิต 

  การใหบริการ IMT มีบทบาทสําคัญในการเปนชองทางใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูล
ขาวสารที่เปนประโยชนตอการดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพอยางท่ัวถึงและรวดเร็วยิ่งขึ้น  ซ่ึงจะ
เปนการเปดโลกทัศนการเรียนรูและรับรูในขอมูลขาวสารที่พัฒนาและเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว 
ไมวาจะเปนดานการศึกษา เศรษฐกิจ การแพทยและสาธารณสุข และอื่นๆ รวมทั้งสนองตอบความ
ตองการในการสื่อสารขอมูล ซึ่งสวนหนึ่งเปนผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ไดแก 
การเชื่อมตอกับอินเทอรเน็ต การรับสง e-mail เปนตน กอใหเกิดความสะดวกสบายในการใช
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ชีวิตประจําวันของประชาชน สงผลใหสังคมโดยรวมของประเทศมีการขับเคลื่อน พรอมที่จะรองรับ
การเปลี่ยนแปลงและพัฒนาการในดานตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ  รวมทั้งเปนการลดความ
เหลื่อมล้ําของชองวางการเขาถึงขอมูลขาวสารระหวางประชาชนในเขตชนบทและในเมือง  
 

11.2 ผลกระทบตอภาคการศึกษา 
ดวยการใชบริการเครือขายคล่ืนความถี่ในระบบ IMT แลว โรงเรียนและหองสมุดจะมี

การเขาถึงขอมูลทั่วโลกตามเวลาจริง และจะไมถูกจํากัดการศึกษาแตเพียงในชั้นเรียนหรือหองสมุด
เทานั้น เทคโนโลยีของโทรศัพทเคลื่อนท่ีชวยใหการใหนําบริการโทรคมนาคมเขาไปสูพื้นที่ตางๆ ท่ัว
ประเทศไดอยางรวดเร็วและงายกวาการวางโครงขายโทรคมนาคมทางสาย ซ่ึงประโยชนท่ีจะภาค
การศึกษาจะไดรับในการนําเทคโนโลยีของโทรศัพทเคลื่อนท่ีระบบ IMT เขามาใชไดแก 
ความสามารถในการเขาถึงอินเทอรเน็ตความเร็วสูงได ซึ่งถือเปนชองทางหนึ่งในการเรียนรูและ
สามารถเปดโลกทัศนท่ีกวางไกล ไดรับรูถึงวิถีแหงการเปลี่ยนแปลงในแตละดานอยางเทาเทียมกัน 
และจะเปนปจจัยสําคัญที่จะกอใหเกิดสังคมแหงการเรียนรูในที่สุด   

  11.3 ผลกระทบตอวัฒนธรรม 

เม่ือสังคมมีสามารถรับรูขาวสารและขอมูลตางๆ ไดอยางรวดเร็วและหลากหลายแลว 
ผลท่ีจะตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมไดและเปนปญหากับทุกประเทศ คือเรื่องของวัฒนธรรมซึ่งเปนส่ิง
สะทอนเอกลักษณของประเทศ กลาวคือ ถึงแมวาในอดีตท่ีผานมา ในแตละสังคมจะเกิดการ
ปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมไปตามความเหมาะสมของสภาวการณ แตเม่ือการไหลเวียนและแลกเปลี่ยน
ขอมูลขาวสารเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว การปรับเปลี่ยนวัฒนธรรมซ่ึงเปนการกระทําของประชาชนนั้น ก็
ยอมมีการปรับเปลี่ยนที่เร็วกวาเม่ืออดีตที่ผานมา  

 

  11.4 ผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ 
 ในแงของความมั่นคงของชาตินั้น เราพบวาการจํากัดกรรมสิทธิ์ตางประเทศที่ 49 % 

จะชวยลดความเส่ียงที่องคกรตางประเทศจะสามารถเขามาควบคุมโครงสรางพื้นฐาน IMT 
ในประเทศไทยได นอกจากนี้ ดวย Thai Mobile ที่มีใบอนุญาต IMT พรอมแลวในยาน 1900 MHz 
เราพบวาส่ิงนี้จะเปนปจจัยเพิ่มเติมที่ชวยในการสรางความม่ันใจไดถึงความม่ันคงของชาติ 

 

          11.5 โอกาสในงาน  

 ดวยบริการทางเครือขายคลื่นความถี่ในระบบ IMT ทําใหสามารถคนหางานไดอยาง
รวดเร็วและทันเวลา ทําใหคนในชนบทแลในเขตเมืองหลวงมีโอกาสเทาเทียมกันท่ีจะสมัครเขา
ทํางาน 


